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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2001 SENADO Recordandoque la proteccion internacional de los derechos

por medio de la cual se aprueba la “Convencién InteramericaR¥manos es de naturaleza convencional coadyuvante o comple-
sobre Desaparicion Forzada de Personak&cha en Belem doMmentaria de la que ofrece el derecho interno y tiene como funda-
Para, el nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y cud@to los atributos de la persona humana;
(1994). Reafirmandoque la practica sistematica de la desaparicion
El Congreso de la Republica forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad,

Visto el texto de la “Convencion Interamericana sobre DesapaEspera_ndqque esta Convencion contribuya a prevenir, sancio-
ricion Forzada de Personas”, hecha en Belem do Paré, el nuevi9j suprimir la desaparicion forzada de personas en el Hemisferio
de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994), que a la 1¥t2NStituya un aporte decisivo para la proteccion de los derechos

dice: humanos y el estado de derecho,

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro ddrésuelveradoptar la siguiente Convepcién Interamericana so-
instrumento internacional mencionado). bre Desaparicion Forzada de Personas:

«CONVENCION INTERAMERICANA ARTICULO |
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a:

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Ame) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
ricanos, personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension

Preocupadoor el hecho de que subsiste la desaparicion ford§-garantias individuales;
da de personas; b) Sancionar en el @mbito de su jurisdiccion a los autores,

Reafirmandaue el sentido genuino de la solidaridad america#nplices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar eP8&t@Nas; asi como la tentativa de comision del mismo;
Hemisferio, dentro del marco de las instituciones democraticas, ug) Cooperar entro si para contribuir a prevenir, sancionar y
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado enestadicar la desaparicion forzada de personas; y
respeto de los derechos esenciales del hombre; d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo,
Considerandajue la desaparicion forzada de personas constjtiglicial o de cualquier otra indole, necesarias para cumplir con los
ye una afrenta a la conciencia del Hemisferio y una grave ofenseoti@promisos asumidos en la presente Convencion.
naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en ARTICULO 1l

contradiccion con los principios y propésitos consagrados en g os efectos de la presente Convencion, se considera desapari-
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; cion forzada la privacion de la libertad a una o méas personas, cualquiera

Considerandoque la desaparicion forzada de personas vi@jge fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
mdltiples derechos esenciales de la persona humana de camgeigds de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la
inderogable, tal como estan consagrados en la Convencion Anagfiiiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la
cana sobre Derechos Humanos, en la Declaracion Americana dedgativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universapdeadero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
Derechos Humanos; legales y de las garantias procesales pertinentes.
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ARTICULO IlI ARTICULO VII

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a dissaccion penal derivada de la desaparicion forzada de personas
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que fule-pena que se imponga judicialmente al responsable de la misma
ron necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzadaoestaran sujetas a prescripcion.

personas, y aimponerle una pena apropiada que tenga en cuentasgy embargo, cuando existiera una norma de caracter fundamen-
extrema graveda_d. Dicho delito sera conS|derad(_) como contmqulchue impidiera la aplicacion de lo estipulado en el parrafo
0 permanente mientras no se establezca el destino o paraderoggdaor, el periodo de prescripcion debera ser igual al del delito mas
victima. grave en la legislacion interna, del respectivo Estado Parte.
Los Estados Partes podran establecer circunstancias atenuantes ARTICULO VIII
ara los que hubieren participado en actos que constituyan u e ) L : .
gesaparic?én forzada cugndo CF())ntribuyan ala gparicién conyvida 0 se admitira la eximente de la obediencia debida a ordenes o

la victima o suministren informaciones que permitan esclarecécﬁ'esgjcacr'i(z: ?;15 fcs)fzgedrgor_?g dgueerglc?rl?gn%{;nr’e gﬂf{ﬁig c’:)r dael:weensfetigr:gn
desaparicién forzada de una persona. P : P q

el derecho y el deber de un obedecerlas.
ARTICULO IV

Los Estados Partes velaran asimismo porque, en la formacién

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada de perseRiS ersonal o de los funcionarios plblicos encargados de la
seran considerados delitos en cualquier Estado Parte. En cofi§gecion de la ley, se imparta la educacién necesaria sobre el
cuencia, cada Estado Parte adoptara las medidas para estableggfiiSUje desaparicién forzada de personas

jurisdiccion sobre la causa en los siguientes casos: ARTICULO IX

a) Cuando la desaparicion forzada de personas o cualesquiera de

sus hechos constitutivos hayan sido cometidos en el ambito d g.égs presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito
jurisdiccion: e desaparicion forzada de personas solo podran ser juzgados por

b) Cuando el i tad ional d Estado: las jurisdicciones de derecho comun competentes en cada Estado,
) Cuando el imputado sea nacional de ese Estado; con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar,

c) _((j:uando la vollctlma sea nacional de ese Estado y este l0s hechos constitutivos de la desaparicion forzada no podran
considere apropiado. , ] _ ~ considerarse como cometidos en el ejercicio de las funciones
Todo Estado Parte tomara, ademas, las medidas necesariagfiigtges.
establecer su jurisdiccion sobre el delito descrito en la presen o se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especia-

Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre dentfg n tales procesos, sin perjuicio de las disposiciones que figuran

su territorio y no_[,)roceda a extraditarlo. en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.
Esta Convencidn no faculta a un Estado Parte para emprender en ARTICULO X

el territorio de otro Estado Parte el ejercicio de la jurisdiccion ni el

desempefio de las funciones reservadas exclusivamente a las alf- NiNgUn caso podran invocarse circunstancias excepciona-
ridades de la otra Parte por su legislacion interna. les, tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabili-

dad politica interna o cualquier otra emergencia publica, como
ARTICULO V R i L
o ) _ justificacion de la desaparicion forzada de personas. En tales
La desaparicion forzada de personas no sera considerada ¢gligs, el derecho a procedimientos o recursos judiciales rapidos
politico para los efectos de extradicion. eficaces se conservara como medio para determinar el paradero de
La desaparicion forzada se considerara incluida entre los deldgspersonas privadas de libertad o su estado de salud o para
gue dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebiadividualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad
entre Estados Partes. o la hizo efectiva.

Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desap@n la tramitacién de dichos procedimientos o recursos y confor-
ricion forzada como susceptible de extradicion en todo tratadarteal derecho interno respectivo, las autoridades judiciales compe-
extradicion que celebren entre si en el futuro. tentes tendran libre e inmediato acceso a todo centro de detencion

Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencig @€ada una de sus dependencias, asi como a todo lugar donde haya
un tratado y reciba de otro Estado Parte con el que no tiene traf@f$/0s para creer que se puede encontrar a la persona desapareci-
una solicitud de extradicién podra considerar la presente Con#h-ncluso lugares sujetos a la jurisdiccion militar.
cion como la base juridica necesaria para la extradicion referente al ARTICULO XI
delito de desaparicion forzada. Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares

Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existerdetencion oficialmente reconocidos y presentada sin demora,
cia de un tratado reconoceran dicho delito como susceptibleealgorme a la legislacion interna respectiva, a la autoridad judicial
extradicion, con sujecion a las condiciones exigidas por el dereabimpetente.

del Estado requerido. Los Estados Partes estableceran y mantendran registros oficiales
La extradicion estara sujeta a las disposiciones previstas eaclaalizados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion
constitucion y demas leyes del Estado requerido. interna, los pondran a disposicion de los familiares, jueces, aboga-
ARTICULO VI dos, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicion, sometera el ARTICULO XIi
caso a sus autoridades competentes como si el delito se hubidres Estados Partes se prestaran reciproca cooperacion en la
cometido en el &mbito de su jurisdiccion, para efectos de investijisqueda, identificacion, localizacion y restitucion de menores que
cién y, cuando corresponda, de proceso penal, de conformidachedneren sido trasladados a otro Estado o retenidos en éste, como
su legislacion nacional. La decision que adopten dichas autoridadesecuencia de la desaparicion forzada de sus padres, tutores o
sera comunicada al Estado que haya solicitado la extradicién.guardadores.
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ARTICULO XIlI cesara en sus efectos para el Estado denunciante y permanecera en
Para los efectos de la presente Convencion, el tramite devig@r para los demas Estados Partes.
peticiones o comunicaciones presentadas ante la Comision ARTICULO XXII

Interamericana de Derechos Humanos en que se alegue la desappmstrumento original de la presente Convencién, cuyos textos
ricion forzada de personas estara sujeto a los procedimiegipgspariol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos,
establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Huagys gepositado en la Secretaria General de la Organizacion de los
nos, y en los Estatutos y Reglamentos de la Comision y de la Gogig 4os Americanos, la cual enviara copia auténtica de su texto,
Interar_nerlcanade Derechos Humanos, incluso las normas reIaB\égg su registro y publicacién, a la Secretaria de las Naciones
a medidas cautelares. Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
ARTICULO XIV Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cuandd=gtados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha
Comisién Interamericana de Derechos Humanos reciba una f&ganizacion y a los Estados que se hayan adherido a la Conven-
cién o comunicacion sobre una supuesta desaparicion forzadddse las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion,
dirigira, por medio de su Secretaria Ejecutiva, en forma urgentgiiesion y denuncia, asi como las reservas que hubiese.

confidencial, al correspondiente gobierno solicitandole que proporgen fe de lo cudbs plenipotenciarios infraescritos, debidamente
cione ala mayor brevedad posible la informacion sobre el paradgfi@rizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente Con-
de la persona presuntamente desaparecida y demas informggifid, que se llamara “Convencién Interamericana sobre Desapa-
que estime pertinente, sin que esta solicitud prejuzgueid®n Forzada de Personas”.

admisibilidad de la peticion. Hecha en la ciudad de Belem do Para, Bradi9 de junio de mil
ARTICULO XV novecientos noventa y cuatro.
Nada de lo estipulado en la presente Convencion se interpretard  RaMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
en sentido restrictivo de otros tratados bilaterales o multilaterales u
otros acuerdos suscritos entre las Partes. ] PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
dB_.ogota, D. C., 3 de octubre de 2000

Esta Convencion no se aplicara a conflictos armados internaci ] _ y
nales regidos por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocfprobada, sométase a la consideracion del honorable Congreso
los, relativos a la proteccion de los heridos, enfermos y naufrayasional para los efectos constitucionales.

de las fuerzas armadas, y a prisioneros y civiles en tiempo de guerra. (Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
ARTICULO XVI El Ministro de Relaciones Exteriores,
La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados (Fdo.)Guillermo Fernandez De Soto.
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. DECRETA:
ARTICULO XVII

» i L _ Articulo 1°. Apruébase la “Convencion Interamericana sobre
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los insthésaparicion Forzada de Personas”, hecha en Belem do Pard, el
mentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria Generalgigdge (9) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Organizacion de los Estados Americanos. Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
ARTICULO XVIII la Ley 72 de 1944, |a “Convencion Interamericana sobre Desapari-
La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cu@t-Forzada de Personas”, hecha en Belem do Para, el nueve (9) de
quier otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositargorénde mil novecientos noventay cuatro (1994), que por el articulo
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Amepriarero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
nos. en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO XIX Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

Los Estados podran formular reservas a la presente ConveriigHicacion.
en el momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherirse a ellapada en Bogota, D. C., a los...

siempre gue no sean incompatibles con el objeto y propésito de Bresentado al honorable Congreso de la Republica por los

Convencion 'y versen sobre una o mas disposiciones especifig@Seritos, Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Justicia
ARTICULO XX y del Derecho,

La presente Convencion entrara en vigor para los Estados| Ministro de Relaciones Exteriores,
ratificantes el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya Guillermo Eernandez De Soto
depositado el segundo instrumento de ratificacion. - - '
| Ministro de Justicia y del Derecho,

Para cada Estado que ratifique la Convencion o adhiera a eIEl . ) N
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifi- Romulo Gonzalez Truijillo.
cacion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de EXPOSICION DE MOTIVOS

la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento dgonorables Senadores y Representantes:

ratificacion o adhesion. En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento a lo
ARTICULO XXI dispuesto en los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
La presente Convencién regira indefinidamente, pero cualquieggstitucion Politica de la Republica de Colombia, tenemos el
de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de dem@imer de someter a su consideracion el Proyecto de Ley por medio
cia sera depositado en la Secretaria General de la Organizacidie¢d@ cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre
los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir degisaparicion Forzada de Personas”, hecha en Belem do Para, el
fecha de depésito del instrumento de denuncia la Convencdigave (9) de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
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l. Introduccién la Convencion, pues para estos delitos se han colocado en el limite

El tema de la sancién y prevencion de la desaparicion forzad4Rerior las penas mas altas estimadas en nuestra legislacion.
personas ha venido siendo debatido y analizado en el ambitiél Gobierno Nacional estima que es importante para Colombia
nacional e internacional, como una de las materias fundamentaléfscar la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada,
para garantizar la efectiva vigencia y proteccion de los dereatms el fin de continuar avanzando en el compromiso del pais con la
humanos. observancia y promocion de los derechos humanos, asi como su

Como es de conocimiento de los honorables Congresista@,r%’és't(? de_gumpllryhacercumphrIos compromisos asumidos en
Asamblea Nacional Constituyente consagré en el articulo 12&eonstitucion y en las normas del Derecho Internacional de los
nuestra Carta Politica la prohibicion expresa de la desapari&§hechos Humanos.
forzada de personas, sefialando que “Nadie serd sometidoAacontinuacion se expondran las caracteristicas y disposiciones
desaparicién forzada, atorturas niatratos o penas crueles, inhunmaédssimportantes de la Convencion, dentro del contexto de las
o degradantes”. Esta disposicion constitucional es desarrollombemas positivas relacionadas con la materia, consagradas en la
articulo 10 de la Carta Fundamental, el cual funda el Estado Sdetmadstitucion y las leyes.
de Derecho en el respeto a la dignidad humana. IIl. Descripcién y andlisis de la Convencién

La practica de la desaparicion forzada de personas viola multiplgs| texto de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
derechos esenciales de la persona humana protegidos por nygsifada de personas es producto de un prolongado y detenido
Constitucion y consagrados en numerosos instrumengagudio del proyecto presentado inicialmente por la Comision
internacionales de Derechos Humanos aceptados por el ESig@@americana de Derechos Humanos. Este proceso de estudio,
colombiano, como son la Declaracion Universal de los Derech@glizado por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Humanos, la Declaracion Americana de Derechos y Deberespgkricanos, se inicié en 1987 y culminé en junio de 1994, con
Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos }al%probacién del texto que hace parte del proyecto de ley que
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre Otrohpy se somete a consideracion del honorable Congreso de la

Asi lo hareconocido en términos particularmente claros la Cdepublica.

Interamericana de Derechos Humanos, la cual expreso6 en SentengigConvencién, que consta de veintidds (22) articulos, establece
del 29 de julio de 1988: los compromisos puntuales que los Estados Partes asumen en la
“El fendmeno de las desapariciones constituye una forfugha contra la practica de la desaparicion forzada. Asi mismo,
compleja de violaciéon de los derechos humanos que debedsdine con claridad la conducta considerada como desaparicion
comprendida y encarada de manera integral. (...) La desapariciénzada y determina las directrices que deben ser tenidas en cuenta
forzada de seres humanos constituye una violacion multiplpoy los Estados Partes para la adopcion de la legislacion interna
continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convene&fiesaria para la prevencion y sancion de este acto violatorio de la

(Americana sobre Derechos Humanos) y que los Estados Pattiggidad humana.
estan obligados a respetar y garantizar. El secuestro de la persongn su articulo 1, la Convencion describe de manera genérica las
es un caso de privacion arbitraria de libertad que conculcgpligaciones de los Estados partes en cuanto a la adopcién de
ademas, el derecho del detenido a ser llevado sin demora antgndtlidas de caracter legislativo, administrativo y de cualquier otra
juez y a interponer los recursos adecuados para controlari@iole que contribuya a impedir la practica de la desaparicion
legalidad de su arresto, que infringe el articulo 7 de la Convencifgizada, asi como a la sancién de los autores, complices y
que reconoce el derecho a la libertad personal (...) encubridores del delito. Asi mismo, establece el compromiso de los
Ademas, el aislamiento prolongado y laincomunicacion coactivatados Partes en cooperar entre si para la prevencion, sancion y
a los que se ve sometida la victima representan, por si misrag@dicacion de la practica de la desaparicién forzada.
formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la libertadg] articulo 11 define la desaparicién forzada como una conducta
psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenidedthetida por agentes del Estado, o por particulares que actien con
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, lo deeautorizacion, el apoyo o la aquiescencia del mismo, consistente
constituye, por su lado, la violacion de las disposiciones @ella privacion de la libertad de una o varias personas, seguida de
articulo 5° de la Convencion que reconocen el derecho alddalta de informacion sobre ella su paradero.

integridad personal (...) El articulo I, sefiala la obligacién para los Estados Partes de
Por lo demas, las investigaciones que se han verificado dondedwsagrar en su legislacion el delito de desaparicion forzada de
existido la practica de desapariciones y los testimonios de pgsonas, asi como la consideracion de que éste tendra el caracter
victimas que han recuperado su libertad demuestran que eldacontinuado o permanente mientras no se establezca el paradero
incluye el trato despiadado a los detenidos, quienes se ven sometidds victima.
a todo tipo de vejamenes, torturas y demas tratamientos crueleg,gg articulos V' y VI prescriben las condiciones para la concesion
inhumanos y degradantes, en violacion también al derecho dgdag, exiradicion, sefialando que en todo caso dicha institucion se
integridad fisica reconocido en el mismo articulo 5 de IaConvenmg@jetaré a las precisiones constitucionales y legales del Estado
La practica de desapariciones, enfin, haimplicado con frecuenguerido. Se contempla alli una clausuadedere aut judicare,
la ejecucion de los detenidos en secreto y sin férmula de juigi@,que se dispone que en caso de no concederse la extradicion, el
seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar tdfistado queda obligado a juzgar el delito, de conformidad con su
huella material del crimen y de procurar la impunidad de quienkegjislacion interna.

lo cometieron, lo que significa una brutal violacion del derecho agn el articulo VII, se contempla la imprescriptibilidad de la pena

la vida, reconocido en el articulo 4 de la Convencion (...)".  ylaaccién penal, con una salvedad aplicable en el caso de que exista
En el sentido de lo antes afirmado, la prescripcion de las acciames norma fundamental al respecto, como es ciertamente el caso

o penas por el delito de la desaparicion forzada en la normativickzldmbiano, debido alo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion

interna se encuentran acordes con lo establecido en el articuloPotiéca.
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El articulo VIII consagra las circunstancias que no pueden aeaarticulo Il de la Convencion. Un pronunciamiento de naturaleza
admitidas como eximentes de responsabilidad, incluyendcclEramente extensiva como éste seria compatible con el objeto y fin
cuestidon de la obediencia debida. El articulo IX, por su pade,la Convencién, que es el de proteger a las personas contra la
establece normas sobre la jurisdiccion competente frente a mstetica odiosa de la desaparicion forzada, sea quien fuere el autor
delito. de la misma. En consecuencia, puede sostenerse que dicha

El articulo X prohibe a los Estados invocar circunstanc@@nifestacion seria perfectamente valida y preverse que no seria

excepcionales, tales como el estado de guerra, inestabilidad intpigfada por ningin Estado;
o cualquier emergencia publica, como justificacion de ladesaparicioh) En relacion con el nuevo articulo 268B del Codigo Penal, en
forzada de personas. el cual se enumeran las circunstancias de agravacion punitiva, Si

El articulo X establece para los Estados la obligacion de mant&@h la Convencion guarda silencio sobre esta materia, esta claro

lugares autorizados de detencion y registros actualizados sobrdygda legislacién interna de cualquier Estado Parte puede establecer
detenidos. aquellos supuestos en los que la pena prevista para este delito sea

. . - superior a la pena ordinaria. La norma es ademas enteramente
El articulo XlIl contempla la obligacién de los Estados Partes X

iy , ; . = . i atible con el articulo Il de la Convencion, el cual ordena que,
prestar cooperacion en la busqueda, identificacion, Iocahzacm'ff] Iic:‘icarse como delitointerno la practica de desa ariciénforzgda
restitucion de menores relacionados en una u otra forma 28 p P ’

-2 > imponga “una pena apropiada que tenga en cuenta su extrema
victimas de la desaparicion forzada de personas. grave'gad%%’, P prop 9 9
Finalmente, los articulos XIIl y XXII de la Convencién establecén ’ .

c) En cuanto al articulo 268C, en el cual se enumeran las

el modus operandie la propia Convencion, es decir las clausulas : h e .
formales relﬁ)altivas aIafirPnapratificacién adhesion, vigencia reseryig-nstancias de atenuacion punitiva, es perfectamente compatible
etc ’ ’ ’ con el parrafdfinal del articulo 1ll de la Convencion, el cual
' » ] » ) dispone:
[ll. La Convencion vy la legislacion colombiana ) . : :
i _ _ Los Estados Partes podran establecer circunstancias atenuantes

Como ya se destaco, la Convencion Interamericana de 19908 |os que hubieren participado en actos que constituyan una

perfectamente concordante con la prohibicion constitucional vigefé8aparicion forzada cuando contribuyan a la aparicion con vida

en materia de desaparicion forzada de personas (articulo 12458 victima o suministren informaciones que permitan esclarecer
consecuencia, vincular a Colombia a la Convencion represeqigesaparicion forzada de una persona”

sencillamente el desarrollo de la norma citada, de manera analo

a lo que se ha hecho en relacion con el delito de tortura, prohibi . PO
tamgién en virtud de dicha disposicion y con respecto aﬁ cu lema que pggxdahabe(se registrado en el pasado, quedd eliminado
g la aprobacion del articulo 2° de la Ley 589, el cual es por lo

E lombian h nverti n par n . o .
stado colombiano ya se ha convertido en parte tanto e as concordante con las normas del nuevo Codigo Penal Militar

Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura de 1984 n la jurisprudencia constante de la Corte Constitucional. Segun
70 de 1986), como en la Convencion Interamericana para Pre eta disposicion, el numeral segundo del articulo 29 del Cédigo

y Sancionar la Tortura de 1985 (Ley 409 de 1997). Penal contiene ahora una regla especial en virtud de la cual,

Pero ademas, vale la pena resaltar que las disposiciones de . o .
- ’ . : y ra reconocer | lenci [ n r
Convencion guardan armonia y son enteramente compatibles con 0 se podra reco oceria obediencia df?b da cuando se trata de
ocidio, desaparicion forzada y tortura”.

articulado de la Ley 589 de 2000, aprobada por el honorabie _ o _ _
Congreso Nacional en dias pasados. En particular, estos dos cuerfesa d|§p05|C|on armoniza plengmente con lo dispuesto en el
normativos guardan semejanza en relacién con los siguieft@slo articulo Vil de la Convencion Interamericana;

aspectos: e) Otro aspecto de tradicional importancia se refiere al de la

a) En relacién con la definicion de la conducta criminal objeto@gierminacion de la jurisdiccion competente para conocer del delito
ambas, la Convencién Interamericana y la Ley 589, aunque nod$lesaparicion forzada. Sobre este tema, el articulo IX de la
idénticas, siguen los mismos lineamientos. Quizas la tinica diferef@Avencion es claro al estipular que el juzgamiento de este delito
importante entre el articulo 1° de la ley (nuevo articulo 268A Jﬁporrespondea}’ las jurisdicciones de derecho comin competentes
Cadigo Penal) y el articulo Il de la Convencion radica en que eH®fada Estado”. Esto es justamente lo que dispone la Ley 589 en
primero se contempla que el sujeto activo del delito de desaparielp@rticulo 15, el cual le asigna dicha competencia a los jueces
forzada puede ser, ademas del servidor ptblico y del particularRfedles de circuito especializados;
actlie con aquiescencia de aquel, el particular que pertenezca afyfrinalmente, las innovadoras disposiciones que contiene la Ley
grupo armado al margen de la ley, categoria que no fighB® en sus articulos 8 (Comision de Busqueda de Personas
expresamente en la Convencion. Por lo tanto, la definicionResaparecidas); 9 (Registro Nacional de Desaparecidos); 12
desaparicion forzada prevista en la ley colombiana es méas anfRegistro de Personas Capturadasy Detenidas) y 13 (Mecanismo de
que lade la Convencion, en la medida en que incluye como posiBlégfiueda Urgente), son completamente concordantes con lo
perpetradores a un elenco de sujetos mayor que el previsto €ispuesto en el articulo Xl de la Convencion y constituyen cabal
Convencion. Desde un punto de vista juridico esta situaciondggarrollo de las normas basicas contempladas en €l, pues posibilitan
presenta ningin problema, ya que la obligacién a asumirsé Bfisqueda de personas en los lugares de detencién, la busqueda de
vincular al pais a la Convencién tendré un alcance inferior al degssonas desaparecidas y el registro de personas capturadas y
norma que ya quedd contemplada en el ordenamiento pégignidas, a_si como la obligacion del E_s_tado de localizar a _Ias
colombiano. Con todo, el Gobierno se propone formular UpRfsonas e informar de e_IIo a sus familiares. Todo_ lo anterior
reserva o una declaracion interpretativa al ratificar la Convencig@secuente con las estipulaciones sobre el particular en la
en aplicacion de lo dispuesto en su articulo XIX, en el sentidovencion.
aclarar que en el régimen juridico colombiano el delito deSe concluye, entonces, que las disposiciones de la Convencién
desaparicion forzada de personas puede también ser cometidmfsramericana y las de la Ley 589 de 2000 son enteramente
una categoria de personas gue no es objeto de mencion expresangratibles y representan, cada una en su esfera particular de

En lo que se refiere al tema de la obediencia debida, cualquier
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accion, la concrecion de importantes esfuerzos de innovacioArticulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
legislativa, inspirados por el loable propdsito de eliminar en nuesi€o ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y
pais la horrenda practica de la desaparicion forzada de persomeguerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion
castigar a sus responsables. pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las

IV. Consideraciones finales Comisiones Segundas.

Para concluir, conviene recordar lo expuesto por la CortéArticulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
Interamericana de Derechos Humanos en relacion con la gravedath anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales
y seriedad de este delito: que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion

“... la doctrina y la practica internacionales han calificadgdel Congreso.

muchas veces las desapariciones como un delito contra Iarticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

humanidad (... ). La Asamblea de la OEA ha afirmado que ‘es un , _
afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un crimen de;tl Presidente del honorable Senado de la Republica.

lesa humanidad’ (AG/RES.666). También la ha calificado como Amylkar Acosta Medina.
“un cruel e inhumano procedimiento con el propésito de evadir lag| Secretario General del honorable Senado de la Republica,
ley, en detrimento de las normas que garantizan la proteccion Pedro Pumarejo Vega.

contra la detencion arbitraria y el derecho a la seguridad e _ i
integridad personal (AG/RES. 742). El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Esta mas alla de toda duda que el Estado tiene el derecho y el Carlos Ardila Ballesteros
deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco puede discutirsg| Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
gue toda sociedad padece por las infracciones a su orden juridico. Diedo Vivas Tafur
Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables 9 '
que puedan ser los reos de determinados delitos, no cabe admilREPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estadpubliquese y ejecltese.

pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar su .
objetivos, sin sujecién al derecho o ala moral. Ninguna actividad%ada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad ERNESTO SAMPER PIZANO
humana”. La Ministra de Relaciones Exteriores,
“La practica de desapariciones, a mas de violar directamente Maria Emma Mejia Vélez.

numerosas disposiciones de la Convencion, como las sefialadas,
significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica el SENADO DE LA REPUBLICA
craso abandono de los valores que emanan de la dignidad humana SECRETARIA GENERAL
y de los principios que mas profundamente fundamentan el sistema Tramitacién de Leyes
interamericano 'y la misma Convencion. La existencia de e.s%ogoté, D. C.. 20 de marzo de 2001
practica, ademas, supone el desconocimiento del deber de organizar~ _
el aparato del Estado de modo que se garanticen los derechogefior Presidente:
reconocidos en la Convencion (...)". Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
Por las razones anteriormente expuestas, nos permitimos solitfi@rde 2001 Senado, “por medio de la cual se aprueba la ‘Conven-
al Honorable Congreso Nacional la aprobacion de la “Convendiddn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas’,
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas”, hechaara en Belem do Pard, el nueve (9) de junio de mil novecientos
Belem do Para, el nueve (9) de junio de mil novecientos noventeyenta y cuatro (1994)", me permito pasar a su Despacho el
cuatro (1994). expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
De los honorables Senadores y Representantes, de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
El Ministro de Relaciones Exteriores nado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

Guillermo Fernandez De Soto. _ o
El Ministro de Justicia y del Derecho, El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

Roémulo Gonzalez Truijillo.
LEY 424 DE 1998 PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

(enero 13) )
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios Bogota, D. C., 20 de marzo de 2001
internacionales suscritos por Colombia. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
El Congreso de Colombia repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
DECRETA:" y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que

] , _ , .. sea publicado en lGaceta del Congreso
Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria _

presentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciofrd¥nPlase.

Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta di&s$ Presidente,

calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de Mario Uribe Escobar.
julio, uninforme pormenorizado acerca de cémo se estan cumplien _
y desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos' S€cretario General,

por Colombia con otros Estados. Manuel Enriquez Rosero.



GACETA DEL CONGRESO 89 Martes 27 de marzo de 2001 Pagina 7

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2001 SENADO h) Asistencia en procedimientos de decomiso;
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la Republica de) Poner a disposicion de las autoridades competentes de la Parte
Colombia y la Republica Popular China sobre Asistencia JudicRéquirente personas, incluidas las detenidas, para que rindan testi-
en Materia Penal’firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo deonio o asistan en la investigacion;
mil novecientos noventa y nueve (1999). j) Notificacion de los resultados de los procesos adelantados en
El Congreso de la Republica materia penal, intercambio de informacion sobre leyes y regulacio-
Visto el texto del “Tratado entre la RepUblica de Colombia yNgs, y suministro de antecedentes penales;
Republica Popular China sobre Asistencia Judicial en Materik) Cualquier otra forma de asistencia de conformidad con los
Penal”, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo de rfihes de este Tratado siempre y cuando no sea incompatible con las

novecientos noventa y nueve (1999), que a la letra dice: leyes de la Parte Requerida.
(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del ARTICULO 3
instrumento internacional mencionado). AUTORIDADES CENTRALES

«TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1. Las solicitudes de asistencia que en virtud del presente Tratado

Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA SOBRE ASISTENCIA g formulen, asi como sus respuestas, seran enviadas y recibidas a

JUDICIAL EN MATERIA PENAL través de las Autoridades Centrales; las que se comunicaran direc-
La Republica de Colombia y la Republica Popular China, @mente entre ellas.

adelante “Las Partes”. 2. Las Autoridades Centrales indicadas en el parrafo 1 son:

Reconociendaue la lucha contra la delincuencia requiere 12 5y gn relacién con las solicitudes de asistencia recibidas por la
actuacion conjunta de los Estados; Republica de Colombia, la Autoridad Central sera la Fiscalia

Consideranddos lazos de amistad y cooperacion entre los dgeneral de la Nacion. En relacion con las solicitudes de asistencia
paises; judicial presentadas por la Republica de Colombia, la Autoridad

En observanciade las normas constitucionales, legales Gentral sera la Fiscalia General de la Nacion o el Ministerio de
reglamentarias de sus Estados, asi como el respeto a los pringlpigiicia y del Derecho;

del Derecho Internacional; b) Por la Republica Popular China, la Fiscalia Popular Suprema
Reafirmandel principio basico del respeto mutuo de la soberayial Ministerio de Justicia.
nacional, la igualdad y del beneficio reciproco; 3. Las Partes se comunicaran por via diplomética cualquier

Con el propdsitale promover e intensificar la cooperacion entraodificacion en relacion con la designacion de las Autoridades
los dos Estados con respecto a la asistencia judicial en mafteeiatrales.

penal, ARTICULO 4
ACUERDAN NEGACION O APLAZAMIENTO DE LA ASISTENCIA
ARTICULO 1 1. La Parte Requerida podra negar la asistencia cuando a su
AMBITO DE APLICACION juicio:

1. Las Partes se obligan a prestarse la mas amplia asisten@g La solicitud se refiera a un delito politico o estrictamente
judicial mutua en materia penal, de conformidad con las disposicianégar;

del presente Tratadoy las de sus respectivos ordenamientosjuridicg;.La ejecucion de la solicitud perjudica la soberania, seguridad,
2. El presente Tratado no se aplicara a: el orden publico, u otros intereses esenciales de la Parte Requerida;

a) La extradicion; c) Existan motivos suficientes para creer que la solicitud de

b) La ejecucién de sentencias penales incluido el traslad@gi§tencia ha sido hecha con el proposito de investigar, acusar,

personas condenadas con el objeto de que cumplan sentencia §88Hgar, iniciar otro proceso o discriminar en cualquier forma a una
. \ami2ersona por su raza, sexo, religion, nacionalidad, opinidn politica o
3. El presente Tratado se entendera celebrado exclusiva gén icion social:

con fines de asistencia judicial entre las Partes Contratantes. (ﬁ . . .
disposiciones del presente Tratado no generan derecho algun dEI acusadO(IJ 0 soslpechoso relﬁcm()jr_ladg en la SOI.'C'BUO]'C. esta
favor de particulares en la obtencién o exclusion de pruebas oséela 0 procesado penalmente o se ha dictado sentencia definitiva

os mismos hechos en el territorio de la parte requerida;

obstaculizacién en el cumplimiento de una solicitud. por > N _ _
ARTICULO 2 e) El requerimiento se refiere a una conducta que no pudiera

constituir un delito bajo las leyes en el territorio de la Parte
_ CON_TENlDO DE L'?‘ ASISTENCIA Requerida, sefialando que las Partes pueden estar de acuerdo para
1. La asistencia comprendera: proveer asistencia por un delito particular o categoria de delitos,
a) La entrega y notificacion de documentos; independientemente de que la conducta pueda constituir un delito

b) La toma de declaraciones a personas: bajo las leyes en el territorio de ambas Partes.

c) El suministro de informacién, documentos, expedientes " La’asollst?ncu?_ Pf‘jjf?‘ tse:c_aplazada por la Pt?‘”e Requerida si la
objetos de prueba: ejécucion de la solicitud interfiere con una investigacion, acusacion

., - . : 0 proceso en curso en la Parte Requerida.
d) La obtencion y suministro de evaluaciones de peritos; - : .
o : e g 3. Antes de rehusar una solicitud o de posponer su ejecucion, la
e) Localizacion e identificacion de personas;

Parte Requerida considerara si la asistencia puede ser otorgada
f) Examen de objetos y lugares; sujeta a aquellas condiciones que considere convenientes. Si la
g) Ejecucion de solicitudes de investigacion, busqueda, inmdigte Requirente acepta la asistencia sujeta a estas condiciones,

lizacion, secuestro y otras medidas provisionales; debera cumplirlas.
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4. Si la Parte Requerida rehldsa o aplaza la asistencia, dgieméa de atentar contra el principio de la confidencialidad, la Parte
informar a la Parte Requirente sobre las razones para la negatRequerida informara de ello a la Parte Requirente, por escrito, a

aplazamiento. quien correspondera decidir si ha de darse cumplimiento a la
ARTICULO 5 solicitud pese a tales circunstancias.
CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES 2. La Parte Requerida podra solicitar a la Parte Requirente que la

1. Una solicitud de asistencia debera contener: informaciép o la prueba obtenida en virtud del presente Tratado
' _ B ... tenga caracter confidencial, de conformidad con las condiciones
a) El nombre de la autoridad competente que hizo la solicitighe’se especifiquen. En tal caso la Parte Requirente respetara tales
b) El proposito de la solicitud y una descripcion de la asistensiadiciones. Si no puede aceptarlas, notificara a la Parte Requerida,

gue pretende; la que decidira sobre la solicitud de asistencia.
c) Ladescripcion del asunto materia del proceso penal, incluyend®. La Parte Requirente no utilizara ni comunicara, salvo que
un resumen de los hechos y leyes pertinentes, y medie el consentimiento de la Parte Requerida, la informacion o
d) Cualquier limite de tiempo dentro del cual se requierelag Pruebas proporcionadas por la Parte Requerida para procesos
cumplimiento de la solicitud. penales que no sean los indicados en la solicitud. No obstante, en
2. Las solicitudes de asistencia en la medida necesaria o po!351&£2s0s en que se modifique el cargo, podra utilizarse el
también deberan incluir: material facilitado cuando sea posible prestar asistenciareciproca

. : : L con arreglo al presente Tratado en relacion con el delito que se
a) Informacion sobre la identidad y ubicacion de la persong, ‘f)uta

guien se solicita alguna prueba;

b) Informacion sobre la identidad y ubicacion de la persona que ARTICULO 8
vaya a ser notificada y la relacion de esa persona con el proceso NOTIFICACION DE DOCUMENTOS
penal; 1. LaParte Requerida, a solicitud de la Parte Requirente, notificara

c) Descripcion del lugar por inspeccionar y de los bienes d@@documentos que le sean transmitidos para este proposito.
solicita se investiguen, inmovilicen, secuestren o se adopte otra La Parte Requerida, después de haber efectuado la notificacion,

medida provisional; expedira a la Parte Requirente un certificado de notificaciéon que
d) Descripcion de cualquier procedimiento o requisito espe&@ntendra la descripcion de la fecha, el lugar y la manera de
que se desee seguir al ejecutar la solicitud; notificaciony estara debidamente firmado o sellado por la autoridad

e) Informacion en cuanto a asignaciones, gastos y honorariSEea notifico los documentos. Si la notificacion no puede ser

los cuales tenga derecho la persona a quien se le solicita compa‘%;%%tatjzidnaésla Parte Requirente sera comunicada e informada sobre
en la Parte Requirente; '

f) La necesidad de confidencialidad y las razones para la misma, y ARTICULO 9

g) Cualquier otra informacion que fuere necesaria para la debida 'NFOF?MAC_K_)N Y PRUEI_B,AS
ejecucion de la solicitud. 1. Las Partes podran solicitar informaciéon y pruebas a los efectos

3. Sila Parte Requerida considera que el contenido de la solidifi§i" Proceso penal. ] _ ,
no es suficiente de manera que permita abordar el tema, pod#a La Asistencia que podra prestarse en virtud de este articulo
solicitar informacion adicional. comprende los siguientes aspectos, sin limitarse a los mismos:

4. La solicitud de asistencia debera ser formulada por escrito §) Proporcionarinformacién y documentos o copias de estos para
estara debidamente firmada o sellada por la autoridad requirdagefectos de un proceso penal en el territorio de la Parte Requirente;

En circunstancias de urgencia podra ser anticipada por télex) Practicar pruebas incluyendo las declaraciones de testigos u
facsimil, u otro medio equivalente, debiendo ser confirmada pfs personas, producir documentos, efectuar registros, o recoger
documento original firmado o sellado por la Parte Requirente, 8@ tipo de pruebas para su transmisién a la Parte Requirente;

mayor brevedad posible. c) Buscar, incautar y entregar a la Parte Requirente en forma
ARTICULO 6 temporal o definitiva, seguin el caso, cualquier pruebay proporcionar
EJECUCION DE LAS SOLICITUDES la informacién que pueda requerir la Parte Requirente respecto del

1. Las autoridades competentes de la Parte Requerida ejecutd@ah de incautacion, las circunstancias de la misma y la custodia
la solicitud de asistencia de conformidad con su ordenamidpfesterior del material incautado antes de la entrega.
juridico. 3. La Parte Requerida podra posponer la entrega del bien o
2. La solicitud de asistencia podra ser ejecutada por la PRfugba solicitados, si estos son requeridos para un proceso penal o
Requerida en la forma solicitada por la Parte Requirente, sien§pféen su territorio. La Parte Requerida proporcionara, al serle ello
que no sea contraria a su ordenamiento juridico interno. solicitado, copias certificadas de documentos.

3. Cuando no sea posible cumplir la solicitud, en todo o en parteét. Cuando lo requiera la Parte Requerida, la parte Requirente
la Autoridad Central de la Parte Requerida lo hara sabewolvera los bienesy medios de prueba proporcionados en virtud
inmediatamente a la Autoridad Central de la Parte Requirentie @ste articulo cuando ya no los necesite para la finalidad a cuyo
informara las razones por las cuales no fue posible su cumplimiegfiecto fueron proporcionados y los otros documentos u objetos

ARTICULO 7 proporcionados en cumplimiento del presente Tratado.
CONFIDENCIALIDAD Y LIMITACIONES ARTICULO 10
EN EL USO DE LA INFORMACION PRACTICA DE PRUEBA

1. La Parte Requerida mantendra bajo reserva la solicitud d&. La Parte Requerida transmitira, lo antes posible, a través de las
asistencia judicial y sus anexos, asi como el hecho de que se ptegtdidades Centrales, todas las pruebas e informaciones obtenidas
asistencia. Cuando no se pueda dar cumplimiento a la solicitud, BoParte Requirente.
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2. La Parte Requerida, en la medida en que su legislacion intpuesta en libertad por la parte Requirente y tratada como las
lo permita y por solicitud de la Parte requirente, podra permitipkersonas indicadas en el articulo 12.
presencia de los funcionarios judiciales indicados en la solicitud de ARTICULO 14

asistencia, durante la practica de la prueba. GARANTIA A TESTIGOS Y PERITOS

3. Para los fines del parrafo 2, la Parte Requerida, por solicitud | : ¢
informara oportunamente a la Parte Requirente acerca de la horglyYna Persona que se presente en la Parte Requirente conforme

lugar de ejecucion de la solicitud a lo’previsto en los articulos 12 y 13 no sera procesada, detenida o
sometida a ninguna restriccion de libertad personal por esa Parte,

ARTICULO 11 por actos u omisiones que precedieron a su ingreso, o por el
SUMINISTRO DE DOCUMENTOS testimonio o evaluacién suministrados, ni sera obligada a rendir
E INFORMACIONES OFICIALES evidencia o a colaborar en algin proceso penal, distinta de la que

Por solicitud de la Parte Requirente, la Parte Requerida: tiene que ver con la solicitud.

a) Proporcionara copia de documentos, registros e informaciones La garantia prevista_en el parrafo 1° del presente articulo
oficiales accesibles al publico; cesara en sus efectos si la persona arriba mencionada no ha
ffgdonado el territorio de la Parte Requirente dentro de los quince

b) Podra proporcionar copias de documentos e informacion o eEE palharodiae )
las que no tenga acceso el pablico. Si la asistencia prevista erl&2tdl1@s siguientes a la notificacion oficial de que su presencia ya

literal es denegada, la Parte Requerida no estara obligada a ex%@sea? rgquerlda, 0 qL_Jedhadble_ndo salido, rlegresle _voluntgrlamentel.
los motivos de denegacion. in embargo este periodo de tiempo no incluye el tiempo durante e

ARTICULO 12 cual la persona no pueda salir del territorio de la Parte Requirente

por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.
PRESENCIA DE OTRAS PERSONAS : .
PARA QUE PRESTEN TESTIMONIO O ASISTENCIA 3. Una persona que desista de prestar declaracion o colaborar en

la investigacion, de acuerdo con los articulos 12 y 13, por este
EN INVESTIGACIONES EN LA PARTE REQUIRENTE motivo no sera responsable de ninguna pena ni sera sometida a

1. Cuando la Parte Requirente solicite la presencia de Higlidas coercitivas por parte de la Parte Requirente.

persona en su territorio para rendir testimonio, ofrecer informacion
. o T ARTICULO 15
o0 peritaje, la Parte Requerida invitara a dicha persona a comparecer
ante la autoridad competente de la Parte Requirente. NEGATIVA DE DAR DECLARACION

2. La autoridad competente de la parte requerida registrara pcg? APORTAR PRUEBAS EN LA PARTE REQUERIDA

escrito el consentimiento o el rechazo de la persona cuya presendiaUna persona a quien se le ha pedido aportar declaracion o
es solicitada en la Parte Requirente e informara de inmediatoR{ugba en virtud del presente Tratado podra rehusarse a conceder la
Autoridad Central de la Parte Requirente sobre la respuesta. declaracion o entregar la prueba cuando la legislacion de la Parte

3. La Parte Requirente informara a dicha persona Sobreﬁgguerldalo permita, u ordene que esa persona no rinda declaracion

gastos, subsidios y honorarios por percibir a cargo de la pQaporte pruebas en circunstancia similar, en diligencias judiciales
Requirénte que tuvieren origen en la Parte Requerida.

2. Cuando una persona a quien se le solicita aportar prueba bajo
ARTICULO 13 este Tratado reclame que existe un derecho u obligacién para
PRESENCIA DE PERSONAS DETENIDAS g J D

PARA QUE RINDAN TESTIMONIO O ASISTENCIA rehusarse a aportar pruebas en virtud de la legislacion de la Parte

Requirente, la Parte Requerida solicitara a la Parte Requirente que
EN INVESTIGACIONES EN LA PARTE REQUIRENTE le proporcione una certificacion en cuanto a la existencia de ese

1. A solicitud de la Parte Requirente, y cuando la Paderecho u obligacion.

Requerida acceda o acepte, se podra proceder a trasladgic . andg |a Parte Requerida reciba la certificacion proveniente
temporalmente al territorio de la Parte Requirente, con objetqyd€, parte Requirente en cuanto a la existencia del derecho u
que presten testimonio o asistencia en investigaciones, a,iip:ign reclamado por la persona, esa certificacion, en ausencia

persolr;as det?mdiS en terr]rltonrtlpm(jenlta Parte Requerida, SiergRIg eha en contra, proporcionara prueba suficiente en cuanto a la
que €ellas expresen su consentimiento. existencia del derecho u obligacion.

2. La Parte Requerida podra denegar el traslado cuando se ARTICULO 16

presente una de las siguientes circunstancias: MEDIDAS SOBRE BIENES PRODUCTO
a) La presencia de la persona detenida sea necesaria para un O INSTRUMENTO DEL DELITO

proceso penal en el territorio de la Parte Requerida;

b) El traslado pueda implicar la prolongacién de la detencién de+ Un@ Parte podra solicitar a la otra:
dicha persona; a) La identificacion, inmovilizacion, embargo, secuestro u otra

¢) Existan circunstancias que hagan inconveniente el traslaitgdida provisional para un eventual decomiso de bienes producto
0 Instrumento del delito, o

3. La Parte Requirente mantendra bajo custodia a la persorb La identificacién y el decomiso de bienes producto o

trasladada y la entregard a la Parte Requerida dentro del perio :
fijado por esta, o antes de ello, en la medida en que ya no filkgimento del delito.

necesaria su presencia. 2. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5°, un requerimiento

4. Eltiempo en que la persona estuviera bajo custodia de la Fggiuado en virtud del presente articulo debera incluir:
Requirente serd computado para efectos de detencion o cumplimierdd Una copia de la decisiéon en la que se ordena la medida;

de pena en la Parte Requerida. b) Si fuere posible, la descripcién de los bienes, respecto de los
5. Cuando la Parte Requerida comunique a la Parte Requiren#des se pretende adoptar las medidas, su valor comercial y la
que la persona trasladada ya no necesita permanecer detenidagtsei#n de estos con un proceso.
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c) Las razones por las cuales la Parte Requirente cree que @l Cualquier asignacion o gastos pagaderos a cualquier persona
producto o el instrumento del delito se encuentra en el territayie viaje hasta, desde y permanezca en la Parte Requeriente
de la parte requerida y la informacion que posea sobrecsnforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13. Estos seran
ubicacion. pagados de conformidad con las normas y regulaciones de la Parte

3. En la medida en que lo permita su legislacion interna, la PR@8luirente, y
Requerida, previo cumplimiento de las formas establecidas en st) Los gastos y honorarios de peritos.

legislacion, adoptara la medida a que se refiere este articulg, | 5 parte Requirente, en caso de que asi se le solicite, pagara

solicitada por la parte requirente. por adelantado los gastos, asignaciones y honorarios asumidos por
4. La Parte que en virtud de este articulo haya decomisadesed.
prod_ucto 0 instrumento _del dglitp,_ dis_pondré de ellos en la forma& Si la ejecucidon o tramite requiere cualquier otro gasto
prevista en su ordenamiento juridico interno. En la medida en gug, o inario, las partes se consultaran para definir los términos y
lo permitan sus propias leyes, bajo los términos y condiCiofgy jiciones bajo los cuales debe ejecutarse la solicitud
acordados para cada caso, una parte podra transferir todo o parte ge '
los bienes decomisados o el producto de la venta de dichos bienes ARTICULO 23
a la otra parte. COMPATIBILIDAD
5. La Parte Requerida resolvera, segin su ley, cualquier solicitud ~ CON OTROS TRATADOS O ACUERDOS
relativa a la proteccion de derechos de terceros de buena fe sobre foste Tratado no afectara las obligaciones existentes entre las
bienes que sean materia de las medidas previstas en este artfeates en virtud de otros tratados o acuerdos, ni impedira que las

6. La Parte Requerida informaréa con prontitud sobre el resultg@ges suministren o continien suministrandose asistencia entre si
de la solicitud de asistencia, formulada en virtud del presefeconformidad con otros tratados o acuerdos.

articulo. ARTICULO 24
ARTICULO 17 SOLUCION DE CONTROVERSIAS
COMUNICACION DE LOS RESULTADOS Cualquier controversia que surja entre las Partes relacionada con
DE LOS PROCESOS PENALES la interpretacion o aplicacion del presente Tratado sera resuelta por
Por solicitud de una parte, la otra parte, en la medida en quedlasultas entre ellas, por via diplomatica.
permita su legislacion interna, comunicara sobre los resultados de ARTICULO 25
los procesos penales en los cuales se presto asistencia.

ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

ARTICULO 18 , . ., .
1. Este Tratado esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de
INTERCAMBIO DE INFORMACION ratificacion seran intercambiados en Bogota. El presente Tratado
SOBRE LEYES Y REGULACIONES entrard en vigencia el dia treinta después de la fecha del canje de
Las Partes, previa solicitud, deberan informarse una a la distrumentos de ratificacion.
sobre las leyes y regulaciones vigentes o derogadas y la aplicacion g| presente tratado se aplicara a cualquier solicitud
de las practicas judiciales en sus respectivos paises. presentada después de su entrada en vigor aun si los hechos u
ARTICULO 19 omisiones pertinentes ocurrieron antes de que el Tratado entrara
SUMINISTRO DE ANTECEDENTES PENALES en vigencia.

Una Parte, previa solicitud, debera suministrar a la otra Parte |0 Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente
antecedentes penales que existan en contra de una persona qu@ﬂﬂ&?@p, en cualquier momento, mediante notificacion escrita por
ipl

sido procesada y condenada en su territorio. via omatica. La terminacion tendra efecto seis meses después
ARTICULO 20 del dia en que la notificacion fuere entregada.
IDIOMA En fe de lo cualos suscritos, debidamente autorizados para ello

. _ %%r ius respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado en
Las solicitudes y sus anexos, presentados de conformidad c@fafihg a catorce dias del mes de mayo de mil novecientos noventa

presente Tratado, estaran acompafiados de una traduccion al iqjofijéve (1999) en dos ejemplares en idiomas espafiol y chino siendo

ARTICULO 21
CERTIFICACION Y AUTENTICACION

Para los fines del presente Tratado, una solicitud de asistenciaFy0
sus documentos de soporte, al igual que los documentos u otro

Por la Republica de Colombia,
Guillermo Fernandez De Soto.
r la Republica Popular China,

material suministrado en respuesta a dicha solicitud, no requeriran Firma ilegible».
ningun tipo de certificacion o autenticacion. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
ARTICULO 22 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GASTOS Bogota, D. C., 17 de octubre de 2000

1. La Parte Requerida se encargara de los costos ordinarios

ejecucion o tramite de la solicitud y la Parte Requirente |9S.ional para los efectos constitucionales
extraordinarios, entre otros: '

a) Los gastos relacionados con el traslado de las personas . . (Fdo.) ANDF\_)ES PASTRANA ARANGO
indicadas en el parrafo 2 del articulo 10, hasta o desde el territorfel Ministro de Relaciones Exteriores,
de la Parte Requerida; (Fdo.)Guillermo Fernandez De Soto.

Q\%robado, sométase a la consideracion del honorable Congreso
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DECRETA: los aspectos que son materia de los convenios de cooperacion

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado entre la Republicade Colombidicial. _ _
y la Republica Popular China sobre Asistencia Judicial en Materi®e ahi que se promuevan tratados y convenios bilaterales y
Penal”, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo de milultilaterales como el suscrito en esta oportunidad por Colombiay
novecientos noventa y nueve (1999). China. Esos instrumentos facilitan la practica de pruebas, el
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° #fegUimiento y comparecencia de personas con el fin de que se

la Ley 72 de 1944, el “Tratado entre la Republica de Colombiaz lanten las diligencias necesarias que permitan el exito de las
Replblica Popular China sobre Asistencia Judicial en MatdR4estigaciones y procesos judiciales.

Penal”, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo de mil En este contexto, encontramos que las relaciones bilaterales
novecientos noventa y nueve (1999), que por el articulo primer@dge la Republica de Colombia y la Republica Popular China en

esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en queag#ria judicial, hasta el momento no se habian desarrollado a
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo. través de ningun tipo de acuerdos, motivo por el cual se hace

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de '8diSpensable impulsar la aprobacion de este proyecto de ley, en
publicacion aras de fortalecerlos mecanismos de cooperacion judicial y asistencia

i mutua en materia penal con tan importante pais. De esta forma se
Dada en Bogota, D. C., alos... lograria una mayor integracion y fortalecimiento de las relaciones
Presentado al honorable Congreso de la Republica porihbsrnacionales en la lucha contra el crimen.

suscritos Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de JustiCigantecedentes del proyecto

y del D.er.echo. _ _ El proyecto de ley, que se presenta a consideracion del honorable
El Ministro de Relaciones Exteriores, Congreso de la Republica, refleja el interés de los gobiernos de
Guillermo Fernandez De Soto.Colombiay China enimplementar medidas que les permita adelantar

El Ministro de Justicia y del Derecho, acciones conjuntas de control y represion del delito en todas sus

) . ... manifestaciones.
Romulo Gonzalez Truijillo. _ : . .
La comunidad internacional no ignora los devastadores efectos

EXPOSICION DE MOTIVOS que el delito representa en el quebrantamiento del orden social y

Honorables Senadores y Representantes: juridico, porello latendencia de todos los Estados al abordar el tema

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpimiento a 4§ 1UCTACENTa s ditintas ormas de delncuencia i oncontade
dispuesto en los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 da 14

Constitucion Politica de la Republica de Colombia, tenemoseg?'ente para disminuir |a impunidad y la comision de delitos, asi

honor e somete s consideracin f Proyecta de ey por 51 C9PAciad oe don, For e raz0n,as Spemnes g
de la cual se aprueba el “Tratado entre la Republica de Colombi 9 pa, P P q

la Republica Popular China sobre Asistencia Judicial en Matéft pllrse_,a _ei;?c_tol de lograr los prloposnos_ quz orlgntap I?
Penal’, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo de Spoperacion judicial en materia penal, garantizando ademas la

novecientos noventa y nueve (1999). realizacion de la politica exterior del pais, que debeesfatizada

o en la prevalencia de la soberania, de los derechos que le asisten a las
Presentacion personas requeridas dentro de las diligencias judiciales que se
La cooperacion judicial internacional surge como herramieatdelanten en cada proceso, y, asi mismo, la autonomia juridica.

idonea para combatir la delincuencia transnacional y evitar egnp este sentido, el Gobierno Nacional ha procurado desarrollar
incremento de sus actividades ilicitas. En virtud de que enylegrabajo coordinado con todos los Estados con el fin de aunar
comunidad internacional impera como consenso general laneceggfftrzos que permitan adelantar las respectivas acciones que
de cooperar en el ambito econdmico, politico, cultural, tecnol6gigmtribuyan a la prevencién, control y sancién del delito en sus
y, por supuesto, judicial, en los ultimos afios, debido a la crecigjifgrentes manifestaciones. Con fundamento en el articulo 9° de la
internacionalizacion de las relaciones entre los Estados, el @li¢ta Politica, el Tratado celebrado entre la Republica de Colombia
desarrollo de las comunicaciones y la tecnologia en todosyl@sRepublica de China fija pautas de colaboraciény asistencia, que
campos de la ciencia, se ha exigido de los Estados la actualizasi@miten desarrollar una politica criminal, que redundara sin duda

de sus legislaciones internas en razon a las nuevas realidadesgifia en la integracion entre estas dos naciones y el acercamiento
politica internacional, la cual establece como compromiso ded@os lazos de amistad entre ellas.

go_bierno_s _eI d_e _contribuir en forma acti_va enel mej_o_r ami_ento de I%or estasrazones, Colombia es parte en importantes instrumentos
asistencia !Ud'C'al internacional en calidad y en eficiencia. internacionales para enfrentar el delito, y mediante el mecanismo de
Ahora bien, en el campo penal debe tenerse en cuenta qygddoperacion judicial ha celebrado diversos convenios bilaterales
lucha contra las diversas manifestaciones de““'“?@é revelan el espiritu de cooperacion multinacional, facilitando asi
considerada por la comunidad internacional una responsabiligagbtencién de beneficios comunes y reciprocos para todas las
compartida que requiere la actuacion unida de cada Estado. fgtnes del mundo cuando se abordan situaciones relacionadas

corresponsabilidad se debe desarrollar en estricto cumplimieiyg aquellas conductas punibles que superan el &mbito de nuestro
de las normas constitucionales, legales y administrativas gigtorio.

rigen en cada uno de sus ordenamientos internos, asi como I?Jstructuray contenido del convenio
respeto a los principios de derecho internacional, como son la" . i .
soberania, integridad territorial y no intervencion, que sin lugaEl instrumento consta de un preambulo y 25 articulos. En el

a dudas contribuyen a garantizar el debido proceso que cons@igi@mbulo se consagran los principios orientadores del mismoy en
la Constitucién y la legislacion interna, en especial en lo que hal@rticulado se establecen los aspectos fundamentales del Convenio,

referencia con la proteccion de los derechos fundamentales ¢P430 Son.
libertades publicas de las personas que se vean involucradas #nAmbito de aplicacion.
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2. Confidencialidad y limitaciones en el uso de la informacion. REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
3. Medidas sobre bienes producto o instrumento del delito. Publiquese y ejecutese.
4. Presencia de personas detenidas para que rindan testimoni®ada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de enero de 1998.

asistencia en investigaciones en la parte requirente. ERNESTO SAMPER PIZANO

5. Garantia a testigos y peritos. La Ministra de Relaciones Exteriores,

6. N_egativa de dar declaracion o aportar pruebas en la parte Maria Emma Mejia Vélez.
requerida. SENADO DE LA REPUBLICA

7. Suministro de antecedentes penales. SECRETARIA GENERAL

8. Solucion de controversias. Tramitacion de Leyes

9. Designacion de autoridades centrales. Bogot4, D. C., 20 de marzo de 2001

10. Entrada en vigencia. Sefior Presidente:

Por las razones expuestas, nos permitimos solicitar al Honorabfeon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
Congreso de la Republica aprobar el “Tratado entre la Republich@@de 2001 Senado, “por medio de la cual se aprueba el “Tratado
Colombia y la Republica Popular China sobre Asistencia Judi€igfre la Republica de Colombiay la Republica Popular China sobre

en Materia Penal”, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayoAsistencia Judicial en Materia Penal’, firmado en Beijing, el
mil novecientos noventa y nueve (1999). catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1999)”,

De los honorables Senadores y Representantes _m_e_pe;rmito pasar a su Despacho el expediente de la menciona_da
’ iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

El Ministro de Relaciones Exteriores General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
Guillermo Fernandez De Soto.competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Ministro de Justicia y del Derecho, El Secretario General,

. . N Manuel Enriquez Rosero.
Romulo Gonzéalez Trujillo. 9

PRESIDENCIA DEL HONORABLE

LEY 424 DE 1998 SENADO DE LA REPUBLICA
(enero 13) Bogot4, D. C., 20 de marzo de 2001
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
internacionales suscritos por Colombia. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
El Congreso de Colombia y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
DECRETA: sea E)ubllcado en l@aceta del Congreso
Cumplase.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria .
: . . El Presidente,
presentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones

Exteriores de Senadoy Camara, y dentro de los primeros treinta dias Mario Uribe Escobar.
calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 dd Secretario General,

julio, uninforme pormenorizado acerca de cOmo se estan cumpliendo Manuel Enriquez Rosero.
y desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos * k%

bor C,olomb|a con otros Estado.s. _ _ PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2001 SENADO
Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encarggda

de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenc Or medio de la cual se aprueba el "Convenio 182 sobre la

requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informacliﬁ ;g;g{gnpdaer;azuPeE(I)irriiSnzgir &e;ddoepgggaé%:nrg nct)|lc¥olg ééfrﬁ'gn
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a eptima (87) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion

Comisiones Segundas. _ Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de
Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara  junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales El Congreso de la RepUblica

gue el Ministerio de Relaciones Exteriores presenteaconsideracic’{ﬂSto ol texto del “Convenio 182 sobre la Prohibicién de las

del Congreso. . : s .

i _ _ . Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgaciongjiminacion”, adoptado por la Octogésima Séptima (87) Reunion
El Presidente del honorable Senado de la Republica. de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del

Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil

novecientos noventa y nueve (1999), que a la letra dice:

El Secretario General del honorable Senado de la Republica, (para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del
Pedro Pumarejo Vega. instrumento internacional mencionado).

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, «CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Convenio 182

. , CONVENIO SOBRE LA PROHIBICION
El Secretario General de lahonorable Camarade Representanteg)- | AS PEORES FORMAS DE TRABAJO INEFANTIL
Diego Vivas Tafur. Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION

Amylkar Acosta Medina.

Carlos Ardila Ballesteros
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional ohelluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
Trabajo: utilizarlos en conflictos armados;

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de ld) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
Oficina Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudagmlstitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
1° de junio de 1999 en su octogésima séptima reunion; pornograficas;

Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos pagpla utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabegalizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
infantil, principal prioridad de la accion nacional e internacionalafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, camternacionales pertinentes, y

complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edaglgeel trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que

minima de admision al empleo, 1973, que siguen siendo instrumegiogeye a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
fundamentales sobre el trabajo infantil; moralidad de los nifios.

Considerando que la eliminacion efectiva de las peores formag - o 4

de trabajo infantil requiere una accién inmediata y general qu : : , . .
tenga en cuenta la importancia de la educacién basica gratuitalq)éz%l-r;’; 21%%2 dgérra?;ijcl)eag %Tgcsigrzeagrceiciz{ tfmp??:rgﬂ t?)?ir dad

necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los tent _ it | S q lead
afectados y asegurar su rehabilitacién y su insercién social aImigﬂggpe ente, previa consuita conlas organizaclones de empleadores
y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las

tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias; : . , . .
( rmas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y

Recordando laresolucion sobre la eliminacion del trabajo infarﬂ la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en sk 849 ’

reunion, celebrada en 1996;

Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte %e
pobreza, y que la solucién a largo plazo radica en un crecimi
econdmico sostenido conducente al progreso social, en partic
la mitigacién de la pobreza y a la educacién universal;

Recordando la Convencién sobre los Derechos del Nifio adop g/j
rla Asambl neral de las Nacion ni |2 novi ; )
por laAsamblea General de las Naciones Unidas el 20 de novie parrafo 1 de este articulo, en consulta con las organizaciones de

de 1989; L , .. . empleadores y de trabajadores interesadas.
Recordando la Declaracion de la OIT relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptaﬁ‘éit'CUIO_5 _ o

por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 86 reunionfJodo Miembro, previa consulta con las organizaciones de

celebrada en 1998; empleadores y de trabajadores, deberd establecer o designar
Recordando que algunas de las peores formas de trabajo infR§HnISmos apropiados para vigilar laaplicacion de las disposiciones

son objeto de otros instrumentos internacional, en particulaP @] 'as due se de efecto al presente Convenio.
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y la ConvencionArticulo 6

suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion de |a Todo Miembro deberéa elaborary poner en practica programas

esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practigasiccion para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas
analogas a la esclavitud, 1956; de trabajo infantil.

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas pichos programas de accién deberan elaborarse y ponerse en
al trabajo infantil, cuestion que constituye el cuarto punto del or¢gBctica en consulta con las instituciones gubernamentales
del dia de la reunion, y competentes y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,

Después de haber determinado que dichas proposiciones revistaando en consideracién las opiniones de otros grupos interesados,
la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha diecissetgiin proceda.
de junio de mil novecientos noventay nueve, el siguiente Convenigarticulo 7
gue podra ser citado como el Convenio sobre las peores formas

trabajo infantil, 1999: . S e 20 )

; para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las
Articulo 1 disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,
Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adofifaluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o,

medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion ydgan proceda, de otra indole.

eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la

Laautoridad competente, previa consulta con las organizaciones
mpleadores y de trabajadores interesadas, debera localizar
Ade se practican los tipos de trabajo determinados a tenor del
rfafo 1 de este articulo.

Debera examinarse periddicamente y, en caso necesario,
arse la lista de los tipos de trabajo determinados a tenor del

qgl'odo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias

urgencia. importancia de la educacién para la eliminacién del trabajo infantil,
Articulo 2 medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:
A los efectos del presente Convenio, el termino “nifio” designag) impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo
a toda persona menor de 18 afios. infantil:
Articulo 3 b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a
A los efectos del presente Convenio, la expresion “las pedoasnifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su
formas de trabajo infantil” abarca: rehabilitacion e insercion social;

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a tgasegurar atodos los nifios que hayan sido librados de las peores
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre fg¥mas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y,
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatotgando sea posible y adecuado, a la formacion profesional;
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d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos Articulo 14

riesgos y entrar en contapto dllrecto con ellos, y 3 Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion
e)tener en cuenta la situacion particular de las nifias. de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia
3. Todo Miembro debera designar la autoridad competew@ memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la

encargada de la aplicacion de las disposiciones por las que s@iéeniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la
efecto al presente Convenio. cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 8 Articulo 15

Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas pard. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposicionesjglique una revision total o parcial del presente, y a menos que el
presente Convenio por medio de una mayor cooperacion pifevo convenio contenga disposiciones en contrario:
asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo socia(JJl

y econdmico, los programas de erradicaciéon de la pobreza iYnI
educacioén universal.

la ratificacion, por un Miembro del nuevo convenio revisor
icaraipso jurela denuncia inmediata de este Convenio, no

j obstante las disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que
Articulo 9 el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

Las ratificaciones formales del presente Convenio S€ralh) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio

::OtmunIC_c’:ldc’ka%,d p?'rl'a SbU registro, al Director General de la Ofigi@sor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion
nternacional del Trabajo. por los Miembros.

Articulo 10 2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros,dgntenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y
la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones hgyaatifiquen el convenio revisor.

registrado el Director General de la Oficina Internacional deIA ticulo 16
Trabajo. rticulo
2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha en que |kas versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas pofddpimente autenticas.
Director General. Copia certificada conforme y completa del texto espaiiol.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, pamor el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo:
cada Miembro, 12 meses después de la fecha en que haya sido Dominick Devlin
registrada su ratificacion. '

Articulo 11 Consejero Juridico Oficina Internacional del Trabajo».
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante Lgbgoté D. C.. 16 de febrero de 2000

acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina T _ -

Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta uf\Probado, sometase a la consideracion del honorable Congreso
afio después de la fecha en que se haya registrado. Nacional para los efectos constitucionales.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el (Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afpgMinistro de Relaciones Exteriores,
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de : .
denuncias previsto en este articulo quedara obligado durante un (Fdo.)Guillermo Fernandez De Soto.
nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar este DECRETA:

Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en Ia&tjculo 1°. Apruébase el “Convenio 182 sobre la Prohibicion de

condiciones previstas en este articulo. las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Articulo 12 Eliminacion”, adoptado por la Octogésima Séptima (87) Reunion
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trab la Conferencia General de la Organizacion Internacional del

notificara a todos los Miembros de la Organizacién Internacion&bajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaracion8§\ecientos noventa y nueve (1999).
actas de denuncia le comuniquen los Miembros de laArticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
Organizacion. de la Ley 72 de 1944, el “Convenio 182 sobre la Prohibicion de
2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro t&s Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Dire&térEliminacion”, adoptado por la Octogésima Séptima (87)
General llamara la atencion de los Miembros de la Organizad®giinion de la Conferencia General de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio. Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17)

Articulo 13 de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999), que por el
. - , articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
El Director General de la Oficina Internacional del Trab la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

comunicara aI_Secretario General de las Nagiones Unidas, 3de8ecto del mismo.
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta . _ _
de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas I48ticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya regisiaagracion.

de acuerdo con los articulos precedentes. Dada en Bogot4, D. C., a los...
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Presentado al honorable Congreso de la Republica por lols) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
suscritos, Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Trabgjmstitucion, la produccion de pornografia o actuaciones porno-
y Seguridad Social. gréaficas;

El Ministro de Relaciones Exteriores, c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
Guillermo Eernandez De Soto.realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
. . Internacionales pertinentes;
Angelino Garzon.

EXPOSICION DE MOTIVOS d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que

se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
Honorables Senadores y Representantes: moralidad de los nifios.

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento a o En cuanto alas acciones desarrolladas sobre el tema, en el &mbito

dispuesto en los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 dgtérnacional, Colombia participé en los siguientes encuentros:
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, tenemos el

honor de someter a su consideracion el Proyecto de Ley por m {umbre Mundial a favor de la infancia, 1990 Colombia se

de la cual se aorueba el “Convenio 182 sob¥e a Prohib?/cgoc’)n q & prometio con la Declaracion Mundial para la Supervivencia, la
P . . S . fteccion y el Desarrollo de todos los nifios y nifas del mundo. En

Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para.g

Eliminacion”, adoptado por la Octogésima Séptima (87) ReunH) secuencia, en 1991 formuld y puso en marcha el Plan Nacional

de la Conferencia General de la Organizacion Internacional Qccic’m afavor de la infancia, en el que definio metas concretas
. j . 97 o 1'salud, nutricion tabl neamiento basi ion
Trabajo, O.I.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de (i alud, nutricion, agua potable y saneamiento basico, educacio

. roteccion especial para los nifios y nifias en circunstancias
novecientos noventa.L,y nueve (1999) especialmente dificiles. En esta ultima categoria, Colombia se
Para la presentacion del presente Proyecto de Ley observagigpuso avanzar en la erradicacion progresiva de la participacion de
en primer lugar, lo dispuesto en el articulo 19 de la constitucionglenirios y nifias en el trabajo y la proteccion del menor trabajador.
la Organizacion Internacional del Trabajo, literal b), numerales Sy& Reunion sobre la Infancia y Politica Social, 1994Esta

6, el cual establece que los Estados Miembros se obligan a somet L 5n fue oraanizada oor Colombia. Se firmé el Compromiso de
los Convenios y Recomendaciones, en el término de un afo a it Ifo dentrogdel cual ge ratifica de huevo el com ror%iso con la
de la clausura de la reunion de la Conferencia (o cuando [ino P

circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término §& gflicacion progresiva del trabajo infantil y la proteccion del

ano, tan pronto como sea posible), a la autoridad o autoridade pr trabajador.

competa el asunto, a efecto de que le den forma de ley o adoptehReunion Iberoamericana Tripartita de Nivel Ministerial
otras medidas. sobre Erradicacion de Trabajo Infantil, 1997. Promovida y

En el articulo 1° del Convenio se sefiala que se deben adopt&f#{€ada por Colombia. Asistieron los Ministros de Trabajo y

medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién gé%regentantes de las organizaciones de empleadores y trabajadores
n

eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caralfeymas de 20 paises. Se firmo la “Declaracion de Cartagena de
urgente. ias sobre Erradicacion de Trabajo Infantil”, con el objeto de fijar

En los Planes Nacionales de Desarrollo, a partir del pen’a uerdos en materia de desarrollo de las politicas econdmicas y
1990-1994, con continuacion en los periodos 1994-1998 y 2 lales para avanzar efectivamente hacia la erradicacion del trabajo

2002 se ha plasmado la politica de erradicacion de trabaio inf antil y garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo

de la 0|I'tiF():a social arg la infancia en la perspectiva deJ ue ral de los grupos de poblacion mas vuinerables en cada uno de
y P para persp €4 . Expresa, asi mismo, el rechazo a las formas mas intolerables
se constituya en una politica de Estado y no so6lo de Gobierno.

ienll‘g’ngglc?rr:]vtgﬁjsgr?géngrlgfsnsr;us?iticﬁgiaersunuabgtjrllgr;aeﬁt;?gg d i0 ilares a la esclavitud, el trabajo forzoso u obligatorio, incluidas
’ 9 Y 8 08arvidumbre en general y por deudas, la utilizacion de nifios en

diversos sectores de la sociedad en su realizacién con accionZ%s ?ostitucién la produccion de materiales o espectaculos

3% abajo infantil como el empleo de nifios y niflas en condiciones

roteccion articipacion, a fin de satisfacer sus necesid » : 2 . :
Iﬁumanas bgsﬁzas Iggrar el desarrollo armonico e integral d ograficos, la produccion o el comercio de estupefacientes y
’ ancias sicotropicas, en trabajos peligrosos y arriesgados, en

niflos y niflas y aprovechar al maximo su potencial humano. L ; ; :
politica se ha venido desarrollando por medio de programa res de sustitucion del trabajo adulto, asi como del trabajo de

proyectos de cobertura nacional, regional y local; canalizand Iffos y ninas de m“_y corta edagl.
ayuda y participacién del sector privado nacional y de agencias Encuentro Regional de Primeras Damas a favor de la
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, asi édf@acia, 1997, en Cartagena de Indiasse renové el compromiso
las organizaciones mas representativas de empleadores y trabdj&déabajar por los nifios mas desprotegidos, entre ellos, el nifio
res dentro de los nuevos esquemas de concertacion y de relacitajador.
interinstitucionales. -Cuarta Reunion Ministerial de las Américas sobre “Infancia
En el articulo 2°, el Convenio establece que el término “nifiPolitica Social’.Realizada en Lima-Peru, en 1998. Se renovaron
designa a toda persona menor de 18 afios, y en el Decreto 2737pliaron los compromisos de lucha e inversion social para el
1989 se entiende como menor a quien no haya cumplido esa édgjpramiento integral de las condiciones de vida y el logro del
En el articulo 3°, el Convenio incluye en la expresion “las peopé%nestar de los nifos, niflas, adolescentes, hombres y mujeres de

formas de trabajo infantil” actividades como las siguientes: ~ €St& generacion y poder, de esta forma, alcanzar las metas de la

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas anétlogasca'“lmbre Mundial de la Infancia de 1990.

esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre poEN €l ambito nacional, Colombia particip6 en los siguientes
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatof¥€Ntos:

incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para-Programa de Accién afavor de la Infancia “PAFI”, 19921 a
utilizarlos en conflictos armados; Presidenciade laRepublicalolanzé en 1992 paralograr el desarrollo
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coordinado e integral de esta politica de erradicacion de tralajmstitucion educativa le conservara el respectivo cupo en las
infantil y de la politica social de la infancia. Con él se pretenditsmas condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo
generar un cambio cultural a través de la sensibilizacién celrespondiente so6lo podra ser otorgado una vez haya cumplido el
conocimiento y la capacitacion de la poblacién, en torno a $esvicio militar que la ley ordena. La interrupcion de los estudios
derechos de los nifios y nifias, para impulsar el desarrollo socglperiores hara exigible la obligacion de incorporarse al servicio
el cumplimiento de los planes de accién a favor de la infancienijtar.

asegurar los derechos de los nifios y nifias en todas las accionegyautoridad civil o militar que desconozca la presente disposicion
programas gubernamentales. incurrira en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

- “Tiempo de los Nifios.En 1995, el Consejo Nacional de Articulo 14. Quien reclute a menores de edad para integrar
Politica Economlca}ySoc_laI aprobo el citado documento,en el <‘g¢_@bos insurgentes o grupos de autodefensa, o los induzca a
se desarrollan los lineamientos generales de la politica de infangi@grarlos, o los admita en ellos, o quienes con tal fin les proporcione

se especifican los objetivos, estrategias, programas y metas qugni@énamiento militar, sera sancionado con prision de tres a cinco
diferentes sectores deberan cumplir y los recursos que se debgiés

destinar para desarrollar la politica nacional referida a la infancia b

de manera particular a la erradicacion progresiva del trabajo infEnga ley, que incorporen a las mismas, menores de dieciocho (18)

y la proteccion del menor trabajador. afios, no podran ser acreedores de los beneficios juridicos de que
-“Comitée Interinstitucional parala Erradicacion del Trabajo  trata la presente ley”.

Infantil y la proteccion del joven trabajador”. Por Decreto 859 . Ley 515 del 4 de agosto de 1998prueba el Convenio 138 de

de 1995, se creo el mencionado Comité, presidido por el Ministgfiey 1T sopre la edad minima de admisién al empleo.

del Trabajo y Seguridad Social y del que forman parte la Presidencig .

delaRepublica, la Consejeria parala Politica Social, el Departamen'ﬁe €y 548 del 23 de diciembre de 199®rorroga la Ley 418,

Nacional de Planeacion, los Ministerios de Salud, Comunicaciofs§S Mencionada. Establece la exclusion de reclutamiento de

y Educacién, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, BfnOres de 18 afios a la fuerza publica.

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el DANE, la Defensoria- Organizaciones de Trabajadores.as centrales obreras CGTD,

del Pueblo, la OIT, IPEC, UNICEF, representantes de f@§Cy CUT, iniciaron procesos de concertacion interna'y en 1997

organizaciones de empleadores y trabajadores, ONG y difere@éablecieron un Plan de Accion Conjunta, con el proposito de fijar
organismos nacionales. una posicion clara y participativa frente al trabajo infantil.

.“Plan de Accion para la Erradicacién del Trabajo Infantil - Organizaciones de empleadoresl Comité Intergremial de
y la Proteccion de los Jovenes Trabajadores 1995-19980n el 10s empresarios participa y apoya el desarrollo del Plan Nacional a
apoyo de la OIT, se formuld y puso en marcha, extendido luégyes del Comite, promoviendo entre sus asociados acciones
hasta el afio 2000. Estaba dirigido a prevenir la vinculacion lab®fitivas en pro del objetivo comun de proteccion a la infancia y
precoz, a rescatar a los nifios, nifias y jovenes de trabajos deeHRgicacion del trabajo infantil. En 1996, la ANDI expidio una
riesgo y a proteger y mejorar las condiciones laborales delgsolucion a traves de la cual se establecen conductas para sus
jovenes. En el desarrollo de este Plan, que Contemp|aaf|~gados_,~tend|entes a prevenir y erradicar la participacion de los
descentralizacion, se han constituido mas de 10 comfH¥s, nifasy menores en el trabajo.
departamentales y locales. Se han logrado avances en eDesde el Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, se promueve
fortalecimiento institucional, cuyo objetivo central es creary refortarrealizacion de eventos de carécter académico, y estudios
las instancias encargadas de la formulacion y el desarrollo delgditativos y cuantitativos sobre el tema, que permiten acercarse
politicas publicas sobre trabajo infantil. cada vez mas a la identificacién del problema y a la basqueda de

. Pacto por la Infancia —1996.Creado por el Presidente de 1§0/Uciones conjuntas.
Republica de Colombia, como estrategia central de su administraciérEncuesta: Por medio de la Coordinacion Interinstitucional y
para el desarrollo de la politica social a favor de la nifiez, de magsereel apoyo y aportes del DANE, el Ministerio de Salud y el ICBF,
coordinada e integral entre los diferentes sectores de la socie€adl996 se disefid y aplico una encuesta especifica sobre nifiez y
.Ley 418 de 1997“Capitulo 2°. Disposiciones para proteger%dolescenua. Dicha encuesta incluyo un médulo de 19 preguntas

los menores de edad contra efectos del conflicto armado sobre trabajo infantil y se prevé que en el futuro inmediato se pueda

utilizar periodicamente este instrumento.

Articulo 13. Los menores de 18 afios no seran incorporados a ) . :
filas para la prestacion del servicio militar. A los estudiantes de'PROGRANIA IPEC: En 1996, la OIT acordo con el Gobierno

undecimo grado, menores de edad que, conforme ala Ley 48 8T 0TS ot S e camolo
1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les apla POy

su incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la referi§§ gpolltlcanacmnal definida enla materia. Sus objetivos especificos

edad, excepto que voluntariamente y con la autorizacion expre r)]/ o _ y o

escrita de sus padres, opten por el cumplimiento inmediato de su Impulsar el ana_I|S|s de la situacion, el fortal_eC|m|ento de _Ias
deber constitucional. En este tltimo caso, los menores reclutai§éanciasy las politicas sectoriales y multisectoriales en materia de
no podran ser destinados a zonas donde se desarrollen operacigfi@slicacion del trabajo infantil.

de guerra ni empleados en acciones de confrontacion armada (en Definir modelos de intervencién que contemplen elementos de
concordancia con el Decreto 2541 de 1998). prevencién de la vinculacion laboral precoz, desvinculacion y

Sial acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazBEeccion de los nifios y nifias vinculados a la fuerza laboral y
su servicio militar estuviere matriculado en un programa de pregra@§ioramiento de las condiciones laborales de los jovenes.
en institucion de educacion superior, tendra la opcién de cumplir— La revision y ajuste legislativo y la movilizacion de los
inmediatamente su deber o de aplazarlo para el momento déitarentes sectores de la sociedad para que se sensibilicen y se
terminacién de sus estudios. Sioptare por el cumplimiento inmediatanprometan con la erradicacion del trabajo infantil.

aragrafo. Los miembros de organizaciones armadas al margen
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— Como accion especifica, se disefio la Caja Viajera sobre trablgjiNifios, Nifias y Jévenes Trabajadores”, que se esta implantando
infantil, que contiene una recopilacion documental sobre aspeetogl ambito regional.

estadisticos, juridicos, programaticos y de movilizacion social. S cte plan culminé su vigencia en 1999y se inicié la formulacion

distribuy6 atodos los departamentos y se mantiene en rotacion eif€aqndo Plan, para la vigencia 2000-2002, basado en la evalua-
las diferentes instituciones miembros del Comite, con el fin 4g, qe| primero. Se analiz6 la magnitud del problema en el pais y
fortalecer los procesos locales de trabajo. sus caracteristicas; se revisaron las competencias, programas y
— Promover y apoyar la gestion de los Gobernadores y Alcaldesiones de los diferentes sectores de la sociedad que participan en
para que incluyan la politica de erradicacion del trabajo infantil@nComité Interinstitucional; se realiz6 una consulta a todas las
los planes de gobierno regional y local. Se han realizado reunigngituciones interesadas en el tema, con respuestas de 50 institucio-
de caracter nacional y regional con los Gobernadores y Alcaldage®en el ambito nacional; y se analizaron las lecciones aprendidas,
sus representantes y las Primeras Damas de Departaments irvieran para construir el nuevo Plan de Accion.
Municipios, para presentar el Plan Nacional y lograr el COMPromisQ:| 1 1avo Plan fue elaborado en concertacién con mas de 140

r rrollo. o .
para su desq ollo 3 S _organizaciones gubernamentales, no gubernamentales de trabaja-

-Plan Nacional de Accion parala Erradicacion del Trabajo dores, empleadores y académicos. Se incluyen lineamientos para
Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador. El objetivo desarrollar programas y acciones, se sefialan responsabilidades y

general es avanzar en la prevencion de la vinculacion precozgi®lanismos de gestion a implementar para garantizar la ejecucion
menor al mercado laboral, en la erradicacion del trabajo dedgpplan. Los seis objetivos especificos del Plan son:

nifos y nifias menores de 14 afios y en la proteccion de los Consolidar un subsistema nacional de informacién sobr
jvenes trabajadores. — Consolidar un subsistema nacional de informacion sobre

. . . . trabajo infantil.
Esta labor se realiza progresivamente iniciando con los nifios y

nifias que por razén de su ubicacion geografica, géneroy Ocupacié—r]preary desarrollar programas de transformacion de los patrones

se encuentran en situacion de explotacién o esta siendo amen&Aghales.
su desarrollo arménico e integral. — Disefiar y poner en marcha los mecanismos necesarios para

El Plan comprende un conjunto de programas y accionegqga_ntizar el c_lesarrollo MAas preciso y focalizao_lo d_e, las poIitica;
desarrollar en el &mbito nacional y regional, con el objetivo Rigblicas relacionadas con la prevencion y erradicacion del trabajo
avanzar eficazmente en el propésito de prevenir y combatir pro!j}@-”t”-
sivamente el trabajo infantil y de velar por las condiciones en que- Promover la actualizacion y el desarrollo de la legislacion
jovenes trabajadores desempefien su trabajo. nacional en materia de trabajo infantil, y fortalecer los mecanismos

Desarrolla acciones concertadas entre las instituciones del séi¢tggaranticen su aplicacion, en particular inspeccion, vigilancia y
publico y los distintos sectores de la sociedad civil, motivo poS@nciones.

cual se han formulado objetivos especificos en materia de educa{ncidir de manera controlada sobre grupos delimitados de nifios

cién, salud, familia, bienestar, investigacion, legislacion, descgmifias ocupados en las peores formas de trabajo infantil, para
tralizacion, comunicacion, que son impulsados por las institucioggar su retiro.

con competencias y responsabilidades en cada materia. : . : ,
P yresp — Desarrollar mecanismos de gestion para la ejecucion del Plan

Es importante reconocer que cada vez existe una mayor clarigags diferentes niveles territoriales.
y conciencia de este problema, tanto por parte de las entidades (ﬁl S, :
Gobierno como de los distintos estamentos de la sociedad civil, ovilizacion social
como consecuencia de la labor de sensibilizacion en la que est&s acciones estan encaminadas a garantizar la coordinacion

empefiado el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. interinstitucional y definir la participacion nacional en la Marcha
Se coordina y apoya lo pertinente sobre actividades y prograM4gdial contra las formas intolerables de Trabajo Infantil,
tales como: con lo cual se logro la movilizacién juvenil e infantil en las

ciudades de Bogota, Pasto, Cali, Palmira, Armenia, Medellin,

| Con Mme(:jrcol, eg el cenS(I)yatenplon dedmenores trabajadorgggieanquilla y Cartagena, durante la semana del 30 de marzo al
as minas de carbon, en las regiones de Antioquia, BOyacg, d apyril, en colaboracion de las institucionesganizaciones
Cundinamarca, en donde se ha logrado el retiro de las minasy 3.

; - o : | 3 adanas.
reubicacion del 90% de los niflos dedicados a la actividad minera.

Con la Asociacién Naci | de Industriales. ANDI | Intervinieron entidades nacionales como el ICBF, Minercol, los
onla Asociacion Nacional ge Industriales, » €18 ProMPnisterios de Comunicacion, Educacién y Salud, Coldeportes, la

cion de acuerdos entre sus afiliados, tendientes a combalf Yqeieria para la Politica Social, la Defensoria del Pueblo, la
erradicar la participacion de los nifios, niflas y menores en eltratﬁﬂ&uraduria General de la Nacién, la Policia de Menores, las

En 1997, se inicio el proceso de descentralizacion del Rlaiversidades Nacional, Javeriana, de la Sabana y Pedagogica
Nacional de Accion, con la conformacién de Comités Regional@gaional, en Bogota, organismos internacionales como la OIT y
nivel departamental y municipal. Unicef, los gremios, la empresa privada, el sector sindical, la

En este contexto, se realizan seminarios de actualizacidpoafederacion de Pensionados de Colombiay ONG como Defensa
funcionarios de todas las entidades del Estado involucradas @&l¢eNifios Internacional, DNI, Fundacion Creciendo Unidos,
proceso, con el fin de divulgar el Plan Nacional en las difereritgimbre, Terre des Hommes, Save The Children y la Casa del
regiones y promover la iniciacion de acciones a nivel departamei@nor Trabajador, entre otras, con la movilizacion de unas 40.000
y local, con la orientacion y coordinacion de los Directores Terrifggrsonas entre las diferentes ciudades, entre funcionarios, miembros
riales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el apo§e la sociedad civil y comunidad educativa.

técnico del IPEC/OIT. Con el apoyo de diferentes medios de comunicacion, de manera
Se participa en la capacitacién para promover el uso dgéamanente, se viene informando sobre la problematica del trabajo
metodologia del programa “Busqueda Activa y Atencién Integiaflantil, sus causas, consecuencias y posibles soluciones.
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Se han realizado talleres para la difusion de la politica nacigr@litica nacional referida al tema. También existe el compromiso de
de prevencion y erradicacion en Bogota, Medellin, Riohacha, &dalantar un programa de transformacién cultural dirigido a la
José del Guaviare y Bucaramanga. comunidad, que evidencie los efectos negativos de la vinculacion

En Bogota, participaron cerca de dos mil (2000) educadores@@pral temprana y cambie los imaginarios que lo legitiman y
sector Oficial y unos cuatrocientos cincuenta (450) del sed@@pvalidan.
privado durante 1998 en los talleres orientados por el Ministerio délo obstante los pasos dados en materia de formulacion de
Trabajo. En la Localidad de Suba, se organizaron tres talleres paliéicas y programas para el fortalecimiento institucional, uno de
educandos, educadores y padres de familia por solicitud expresasimayores retos esta en los procesos de intervencion directa y el
los planteles, con 500 participantes. desarrollo de modelos que permitan identificar a cada uno de los

Se llevé a cabo una Jornada de Movilizacion para el seflifos trabajadores y brindarle la atencion integral que garantice su
educativo de la capital y los departamentos de la Guajira, Guavilfo desarrollo.
Quindio y Santander, para sensibilizar a los educadores frente ain esta perspectiva, el Gobierno Nacional, através del Ministerio
problematica de los estudiantes que trabajan, con el fin de vincdlarTrabajo y Seguridad Social y otras entidades competentes,
activamente, a los colegios al programa de eliminacion denk&rviene enformaintegral enlos sectoresy comunidades afectados
participacion de los nifios, nifias y jovenes en trabajos nocivqsoy este flagelo, esperando lograr la erradicacion de las formas
peligrosos; para el efecto se disefio la encuesta y se progranmexwamas y dafiinas de trabajo infantil, con especial énfasis en las
charlas de sensibilizacion a los profesores de diferentes cemstategias y lineas de accién que se implementen, teniendo en
educativos. cuenta la importancia de la descentralizacidn, para que territorial y

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ha asumidol@falmente se generen iniciativas que contribuyan a hacer efectivos
liderazgo de los compromisos internacionales que ha susdfifdineamientos de las politicas generales.
Colombia en materia de prohibicion y erradicacion del trabajoLos articulos cuarto, quinto y sexto del Convenio 182, determinan
infantil y proteccion del menor trabajador; en consecuencia, tergié deben celebrarse consultas con las organizaciones de
a su cargo, el que todas las politicas publicas tengan sostenibikgapoleadores y trabajadores, con el fin de establecer los tipos de
para garantizar en el largo plazo la erradicacion de las peores fotrabajo a que hace alusion el articulo 3, literal d) del Convenio, con
de trabajo infantil y la proteccion de los derechos del memevisiones periddicas de los tipos de trabajo determinados,
trabajador. designacién de mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion
Pero, es a través del Comité Interinstitucional, que se del§&&s disposiciones que dan efecto al convenio y poner en practica
insistir en la relevancia institucional del temayy en la apropiaciéni@&gramas de accion para eliminar, como medida prioritaria, las
mismo por todos los estamentos sociales, identificando a los actefeses formas de trabajo infantil.
relevantes en la erradicacion de las peores formas de trabajo infariih cuanto a las disposiciones internas, la Ley 278 de 1996, por

y la proteccion de los derechos del menor trabajador la cual se reglamenta la composicién y el funcionamiento de la
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene otras accioffe@mision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
que desarrollar: Laborales, creada por el articulo 56 de la Constitucién Politica de

CcPlombia, con integracion tripartita del Gobierno, empleadores

* Promover los desarrollos legales que se requieran pard g, iadores, en su articulo 2°, literal €) establece como
efectividad de la politica de erradicacion de las peores forma ! &ién. entre ’otras la_ dfijar de’ manera concertada la

trabajo infantil y para la proteccion del menor trabajador en

; - B P itica laboral mediante planes estratégicos sobre estos
perspectiva de dar cumplimiento al nuevo Plan de Accion proyect% Ontos. - garantia de los derechatel menor trabajador y de
para el 2002 y al propio Plan Operativo Institucional. v

o _ _ otros trabajos vulnerables”.
* Generar todas las condiciones para consolidar la mformamoq-al y como ya se habia mencionado anteriormente, la “Comision

nacional e intersectorial sobre las condiciones de los menQres; otiv cional para la Erradicacion del trabajo infantil y la
trabajadores y en riesgo, definiendo y poniendo en operacio In%%eccic’m del joven trabajador’, es de integraciéon muiltiple,

mecanismos intra e interinstitucionales hecesarios para garary ryendo al gobierno y las organizaciones de empleadores y
el desarrollo efectivo y sostenido de esta politicade erradlcaC|oq ajadores

trabajo infantil y proteccién de los jévenes trabajadores de 15y i o _ _
afnos, incluyendo el fortalecimiento de los mecanismos de prevenci(')lﬁI articulo séptimo del Convenio, determina que se deben

e inspeccion del trabajo infantil, mediante la incorporacion derf@pptar todas las medidas que sean necesarias para garantizar la
de la nueva Unidad de Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabgficacion y cumplimiento de las disposiciones del convenio,

de un area especializada de inspeccion de trabajo infantil, confornfiddyendo sanciones penales o de otra indole.

por un grupo interdisciplinario de profesionales. Igualmente, el articulo en comento, establece que deben adoptarse,

* Disefiar los mecanismos que garanticen la atencigf!! énfasis en la educacion, medidas efectivas, con plazos
focalizada, en los programas de generacion de empleo adultd&d@minados para impedir la ocupacion de nifios en las peores
los ndcleos familiares que por sus condiciones socioeconomieg®as de trabajo infantil, librandolos del mismo, asegurando su
y culturales estan en mayor riesgo de vincular precozmente d@p@bilitacion e insercion social, su acceso a la ensefianza basica
nifios o nifias al trabajo, garantizando en consecuencia la operdif@@#ita y, cuando a ello hubiere lugar, a la formacion profesional,
de mecanismos que garanticen el ejercicio prevalente deldggtificary contactar a los nifios expuestos a riesgos y por tltimo,
derechos laborales de los jévenes trabajadores de 15 y 18 4@B&r en cuenta la situacion particular de las nifias.
dentro de la promocién y creacion de una cultura de prevenciohas peores formas de trabajo infantil sefialadas en el Convenio
de riesgos ocupacionales. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, estan

* Mantener activo el Comité Interinstitucional Nacional y diPificadas en Colombia como conductas delictivas.
Comité Técnico y entre sus instituciones miembros liderando ld.as politicas, programas y acciones que se han sefialado en el
formulacion, el desarrollo y el seguimiento y la evaluacion detdanscurso de esta exposicion de motivos estan dadas para garantizar
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la aplicacion y cumplimiento efectivo de las disposiciones del LEY 424 DE 1998
Convenio. (enero 13)

El artiCL”O octavo del Convenio, establece que los Estados por la cual se ordena el Seguimiento a los convenios
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo deberan internacionales suscritos por Colombia.

tomar medidas apropiadas paralograr obtener, mediante cooperacion

y/o asistenciatécnica, laaplicacion alo preceptuado en el mencionado

convenio, incluyéndose apoyo al desarrollo social y econémico, los DECRETA:

programas de la pobreza y la educacion universal. Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria
En el ambito de la normatividad interna, el principal socio geesentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones

Colombia en la propuesta de politicas y lineamientos para=Xieriores de Senadoy Camara, y dentro de los primeros treinta dias
erradicacion del trabajo infantil, con énfasis en sus peores forri@$ndario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
ha sido el IPEC-OIT. Este Programa viene apoyando al Estidig, uninforme pormenorlzaplo acercade_comosegstan cumplle_ndo
colombiano y a los interlocutores sociales desde el momento qued@sarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos
inici6 la formulacion del Plan Nacional de Accién para RPr Colombia con otros Estados.

Erradicacion del Trabajo Infantil. A la vez, el Programa recibeArticulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
financiacion de la Agencia Espariola de Cooperacion Internaciodel,ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y
organismo que le ha colaborado al Gobierno en el procesaedgierir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion

difusion regional del Plan. pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y éste, a las

La Unicef cuenta con una importante experiencia en el tem&@g1isiones Segundas.

nifiez y los conflictos armados. En 1996, se establecio el Progranfarticulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara
Antibélico de la organizacién y desde entonces ha tomado acci¢ae30 anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales
importantes que buscan brindar mayor proteccion a los nifiggug el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion
nifias. En abril de 1996, la experta del Secretario GeneraldgeCongreso.

Naciones Unidas para el estudio sobre el impacto de los conflictoarticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

armados, sefiora Graca Machel, visité6 Colombiayy, conjuntamentes| prasidente del honorable Senado de la Republica

con el Ministerio de Relaciones Exteriores, UNICEF, Fundaciéon

El Congreso de Colombia

FES, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Amylkar Acosta Medina.
Defensoria del Pueblo y Save the Children, organizé el primeEl Secretario General del honorable Senado de la Republica,
analisis sobre el efecto de los conflictos en la region de América Pedro Pumarejo Vega.

Latinay _eI CanE)e. o ] ] El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Ese mismo afo, se organizd y llevo a cabo el referéndum especial Carlos Ardila Ballesteras

del Mandato de los Nifios para la Paz y los Derechos. Como efectg _ i
un afio después se celebro la votacion del Mandato Ciudadano plg}Secretano General de la honorable Camara de Representantes,

la Paz, la Viday la Libertad, que dio origen a un mayor compromiso Diego Vivas Tafur.
estatal al proceso de paz y la vinculacion de ciudadanos en gkEPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL.

mismo. Publiquese y ejecutese.

El pais cuenta con el apoyo, asi mismo, de organizaciones r‘l?ada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
gubernamentales y fuentes bilaterales-multilaterales en e

fortalecimiento de los derechos humanos y del derecho internacional ERNESTO SAMPER PIZANO
humanitario, dentro del cual se resaltan los esfuerzos del Comitéa Ministra de Relaciones Exteriores,

Internacional de la Cruz Roja, Programa de las Naciones Unidas Maria Emma Mejia Vélez.
para el Desarrollo, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

Refugiados, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas SENADO DE LA REPUBLICA

para los Derechos Humanos, Alemania, Paises Bajos y Canada, SECRETARIA GENERAL

entre otros. Tramitacion de Leyes

La aprobacion del presente convenio, serd determinante paBpgota, D. C., 20 de marzo de 2001
continuar las politicas en que se ha comprometido Colombia pargefior Presidente:
la erradicacion del trabajo infantil y que esta ejecutando. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
Por las razones expuestas, nos permitimos solicitar al honoralilmero 161 de 2001 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Congreso de la Republica aprobar el “Convenio 182 sobrédanvenio 182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Acciiabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion’,
Inmediata para su Eliminacion”, adoptado por la Octogesia@optado por la Octogésima Séptima (872) Reunién de la Confe-
Séptima (872) Reunion de la Conferencia General de la Organiza@acia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Internacional del Trabajo, O.I.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (1), Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil novecien-
de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999). tos noventa y nueve (1999)”, me permito pasar a su Despacho el
De los honorables Senadores y Representantes, expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
El Ministro de Relaciones Exteriores dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Guillermo Fernandez De Soto.Segunda Constitucional Permanente.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, El Secretario General,
Angelino Garzon. Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE ARTICULO 3
SENADO DE LA REPUBLICA Ante acontecimientos que puedan ser considerados como ruptura
Bogot4, D. C., 20 de marzo de 2001 del orden democratico en un Pais Miembro, los demas Paises

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese:ﬁ'@mbros de la Comunidad Andina realizaran consultas entre siy,
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Seguiiger posible, con el pais afectado para examinar la naturaleza de
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de gemismos.

sea publicado en l@aceta del Congreso ARTICULO 4
Cumplase. Si el resultado de las consultas mencionadas en el articulo
El Presidente, anterior asi lo estableciera, se convocara el Consejo de Ministros de

Mario Uribe Escobar. Relaciones Exteriores, el cual determinara si los acontecimientos
ocurridos constituyen una ruptura del orden democratico, en cuyo

) caso adoptara medidas pertinentes para propiciar su pronto
Manuel Enriquez Rosero.restablecimiento.

El Secretario General,

* % % . . . .
Estas medidas conciernen especialmente a las relaciones y

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2001 SENADO  compromisos que se derivan del proceso de integracion andino. Se

por medio de la cual se aprueba el Protocolo adicional al Acuer@plicaran en razon de la gravedad y de la evolucion de los
de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por &ontecimientos politicos en el pais afectado y comprenderan:

Democracia”,hecho en Oporto, Portugal el 17 aigtubre de mil  a) La suspensidn de la participacion del Pais Miembro en alguno
novecientos noventa y ocho (1998). de los 6rganos del Sistema Andino de Integracion;
El Congreso de Colombia b) La suspensién de la participacién en los proyectos de

Visto el texto del Protocolo adicional al Acuerdo de Cartagetoperacion internacional que desarrollen los Paises Miembros;

“Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”, hechae) | g extensién de la suspension a otros érganos del Sistema,
en Oporto, Portugal el 17 de octubre de mil novecientos novenig}yendo la inhabilitacion para acceder a facilidades o préstamos

ocho (1998), que a '_a letra dic_e: _ por parte de las instituciones financieras andinas;
_ (Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro dfy syspensién de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena
instrumento internacional mencionado). y concertacién de una accién externa en otros &mbitos; v,

«PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
DE CARTAGENA

“COMPROMISO DE LA COMUNIDAD ANDINA
POR LA DEMOCRACIA”

e) Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho
Internacional se consideren pertinentes.

ARTICULO 5

Los Gobiernos de Bolivia. Colombia. el Ecuador. el Peri Las medidas sefialadas en el articulo anterior, seran adoptadas
’ ’ ’ p%r el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Venezuela, ) =2 : o s AR
mediante Decision, sin la participacion del pais Miembro afectado.

Reafirmandolo establecido en el Acuerdo de Cartagena qug pecisién entrara en vigencia en la fecha de su aprobacion y sera
sefiala que los Paises Miembros convienen en suscribir el ACURIR®-2da de inmediato a dicho pais

de Integracion Subregional, “Fundados en los principios de igualdad,
justicia, paz, solidaridad y democracia”; ARTICULO 6

Destacandoque la Comunidad Andina es una comunidad deSi_n perjuicio de lo anterior, los Qobierno_s delos_Paises M?embros
naciones democréticas, que desde la constitucién de su prog@dBnuaran desarrollando gestiones diplomaticas tendientes a
integrador han demostrado unapermanentevomntad paraprorrw"\.%}ICIar el restablecimiento del orden democratico en el Pais
la vigencia de la vida democratica y el estado de derecho, tantili&mnbro afectado.
la Subregion Andina como en América Latina y el Caribe; ARTICULO 7

Afirmandoque la accion politica de la Comunidad Andina y su Las medidas adoptadas en virtud del articulo 4 cesaran mediante
politica exterior comun tienen como objetivo el desarrollpecision unavez que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
perfeccionamiento y la consolidacion de la democracia y el estggteriores determine que se ha restablecido el orden democratico
de derecho; y en el pais afectado.

Ratificandda Declaracion Presidencial sobre Compromiso de laaRTICcULO 8
Comunidad Andina por la Democracia, suscrito en Santa Fe d

Bogota, el 7 de agosto de 1998. e .
_ democrética en los acuerdos que suscriba con terceros, conforme a
ACUERDAN: los criterios contenidos en este Protocolo.
ARTICULO 1 ARTICULO 9

La plenavigencia de las instituciones democraticas y el estado q:eﬁ]te Protocolo entrard en vigencia cuando todos los Paises

derecho son condiciones esenciales para la cooperacion politj . g .
el proceso de integracion economica IOsocial y curl)tural en epl mggi bros haya}n deposneluzljo eII respectlv_glr:jstrurg_ento deratificacion
del Acuerdo de Cartagena y demas instrumentos del Sist aSecretana.Genera e la Comunidad An |n§. o ]
Andino de Integracion. Hecho en la ciudad de Oporto, Portugal, a los diecisiete dias del

ARTICULO 2 mes de octubre de mil novecientos noventa y ocho, en cinco

. . . . originales, todos ellos igualmente validos.
Las disposiciones contenidas en el presente Protocolo se aplicaran L .
Por la Republica de Bolivia,

en caso de producirse una ruptura del orden democratico
cualquiera de los Paises Miembros. Javier Murillo de la Rocha.

Fa comunidad Andina procurara incorporar una clausula
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Por la Republica de Colombia, Asi mismo, declararon estar convencidos de que la democracia
Guillermo Fernandez De Soto.€S No solo un sistema de gobierno, sino también una forma de vida
a la que los valores éticos dan consistencia y perdurabilidad,

3 aunando la voluntad de continuar en el camino de fortalecer y
Jose Ayala Lasso. perfeccionar los sistemas democraticos; de progresar cada vez mas
Por la Republica del Peru, en el respeto y proteccion de los derechos humanos; de garantizar

Fernando de Trazegnies Granda€l respeto del estado de derecho; de lograr un optimo equilibrio
Por la Republica de Venezuela, entre equidad y eficiencia en nuestros sistemas economicos, con el
Miauel Anael Burelli Rivas objeto qe_la busqueda de Iajustlma social; (_Jle manejar_los sistemas

IgUel Ang " de administracion de justicia; de elevar el nivel de la ética publica;

Por la Republica del Ecuador,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO de contribuir, conforme con la legislacion vigente en cada pais, a un
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA eficiente funcionamiento de los partidos politicos y de los procesos
Bogota, D. C., 3 de octubre de 2000 electorales; de velar por la libertad de expresion como elemento

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Cong
Nacional para los efectos constitucionales. L
P propositos.

- (!:do.) ANDR.ES PASTRANA ARANGO El 7 de agosto de 1998, los Presidentes de Bolivia, Colombia,

El Ministro de Relaciones Exteriores, Ecuadory Venezuela, y el Primer Vicepresidente del Per(, reunidos
(Fdo.)Guillermo Fernandez De Soto.en Santa Fe de Bogota, con motivo de la toma de posesion del sefior

DECRETA: Presidente Andrés Pastrana Arango, celebraron la victoria de la

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo adicional al Acuerdo gemocracia colombiana, manifestacion inequivoca de la vocacion
Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por dg paz del pueblo colombiano. También expresaron su profunda

Democracia”, hecho en Oporto, Portugal el 17 de octubre de $flisfaccion por el exitoso proceso democratico registrado por ese
novecientos noventa y ocho (1998). entonces en el E_c,uador. _ o _
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° deEn la Declaracion del Consejo Presidencial Andino sobre Demo-

la Ley 72 de 1944, el Protocolo adicional al Acuerdo de Cartage ia e Integracion, los Presidentes andinos, reunidos en la fecha
“Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”, hecigiPa mencionada, expresaron que la vigencia de la democracia en
en Oporto, Portugal el 17 de octubre de mil novecientos novenfdifrica Latina se ve fortalecida con estas experiencias de los
ocho (1998), que por el articulo primero de esta ley se apru®8&Ses de la Comunidad Andina, que han asumido la democracia

obligaréa al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el ving‘gﬂsﬂo condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el

internacional respecto del mismo. arrollo de la subregion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su-0s Presidentes consideraron propicia esta oportunidad para dar
publicacién. testimonio de su compromiso por la democracia, en la conviccion
de que su consolidacion contribuira a asegurar una efectiva y

Dada en Bogota, D. C., alos... : SRS - :
. creciente participacion ciudadana en todos los ambitos de la vida
Presentado al honorable Congreso de la Republica por el susggf@ica, economica y social.

Ministro de Relaciones Exteriores. L . . .
| Mini q laci _ Por iniciativa del Presidente Andrés Pastrana Arango y bajo su
El Ministro de Relaciones Exteriores, ] presidencia, se constituyeron en Consejo Presidencial Andino, a fin
Guillermo Fernandez De Soto.de suscribir el Compromiso de la Comunidad Andina con la

EXPOSICION DE MOTIVOS Democracia.
Honorables Senadores y Representantes: En dicho Compromiso quedé estipulado que la Comunidad

En nombre del Gobierno Nacional, someto a consideracionAyaflina es una comunidad de naciones democraticas. La plena
honorable Congreso de la Repblica el Protocolo AdicionalViJ€ncia de la democracia ha sido condicion esencial para el
Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina B#090 Y la cooperacion politica, fundamentos del proceso de

la Democracia”, hecho en Oporto, Portugal el 17 de octubre delfi{fgracion econémica, socialy cultural en el marco del Acuerdo
novecientos noventa y ocho (1998). de Cartagena, y demas instrumentos que conforman el Sistema

Aungue este Protocolo fue hecho en la ciudad de Oporto eﬁ\r}glr}o d_e Integracpn. ] _
fecha citada, su proceso de suscripcién por los Ministros dési mismo, en dicho documento quedo6 establecido que la
Relaciones Exteriores de los cinco paises andinos culminé el 16@@unidad Andina tiene entre sus objetivos principales el desarro-
junio de 2000. Entrara en vigencia una vez sea aprobado poly consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, asi
Congresos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela $@&0 €l respeto de los derechos humanos y las libertades funda-
depositen los respectivos instrumentos de ratificacion en la Secrefgfiales.
General de la Comunidad Andina. En virtud de dichos postulados, los Presidentes encomendaron al
Antecedentes Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la prepara-

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericiis 2@ntes de fin de afio (1998), de un proyecto de Protocolo
reunidos en la Isla de Margarita, RepUblica de Venezuela, los gional al Acuerdo de Cartagena, que estableciera las medidas a

8y 9 de noviembre de 1997, centraron la reflexién de la VIl CumBf& @doptadas por los paises ante una eventual ruptura del orden
gpgocratico en un pais miembro.

Iberoamericana en el tema de los valores éticos de la democr
En ellalos mandatarios ratificaron su compromiso de hacer mantenérColombia correspondio ejercer la Presidencia pro témpore de
y hacer crecer un interés generalizado por el perfeccionamientéedeébmunidad Andina entre junio de 1998 y junio de 1999, en el afio
régimen democraticoy de los 6rganosy estructura que lo conforrdahXXX Aniversario de la Suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

P%E amental de los sistemas democraticos y de incentivar a los
pueblos para su participacion activa en la consecucion de tales
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Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela pricesos electorales libres, justos, abiertos y sustentados en el
Representante Especial del Presidente del Perd, reunidos eunffagio universal, como elementos fundamentales para el desarro-
ciudad de Quito para asistir a la ceremonia de transmision lideeconomico y social y para el fortalecimiento de la paz y la
mando presidencial al Presidente Jamil Mahuad Witt, considerastabilidad.
propicia la ocasion de este acto de reafirmacion democratica pagn |a Declaraciéon de La Habana, en el marco de la IX Cumbre
constituirse en Consejo Presidencial y evaluar la marcha del prgsgroamericana, realizada en Cuba el 16 de noviembre de 1999, los
so a la luz de los mandatos de la Ultima reunion Cumbre dgdfes de Estado y de Gobierno de los 21 paises iberoamericanos
Comunidad Andina. En este sentido acordaron, entre otros asgg@raron su compromiso de fortalecer las instituciones democréa-
tos, impulsar la participacion organizada de la sociedad civil efidas, el pluralismo politico, el estado de derecho y el respeto de los
construccion de la Comunidad Andina, a traves de la creacionigi@chos humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho
mecanismos de comunicacion, cooperacion e integracion. Bs@esarrollo.

participacion ciudadana debera promover el espiritu y la voluntag g jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, reunidos en
integracionista de nuestros pueblos, contribuir al diseiio dejlg;dad de Cartagena de Indias, en ocasion de la XIV Cumbre del
ageng:la social comunitaria para la erradicacic')q (_:Ie la pobrezagr[@po’ reafirmaron su compromiso indeclinable con la paz, el
marginalidad y fortalecer los procesos democraticos en los paisgglecimiento de la democracia y el impulso al desarrollo social y
andinos. econémico de nuestros pueblos, como los postulados que orientan
Adicionalmente, en la Declaracion de Oporto, suscrita enlaeccion de nuestros gobiernos, tanto en el orden interno como en
marco de la VIIl Cumbre Iberoamericana, realizada en la ciudaeébeternacional. Reiteraron su mas firme convencimiento de que la
Oporto, Portugal, los dias 17 y 18 de 1998, los Jefes de Estadoded®cracia, el desarrollo y el respeto a los derechos humanos y las
Gobierno de los 21 paises Iberoamericanos, debatieron las cudit@rtades fundamentales son interdependientes y se refuerzan
nes relacionadas con la globalizacion y la integracion regionalreituamente. Destacaron, al iniciar un nuevo milenio, su convic-
impacto en las relaciones internacionales y las estrategias a setfuirde fortalecer la democracia representativa como sistema de
en lo que se refiere al futuro de la cooperacion y iberoamericggehierno, de promover sus valores como forma de vida y de

En esta Cumbre, los mandatarios reiteraron el compromiséj%@”_der la institucionalidad democratica y el estado de derecho en
fortalecer las instituciones democraticas, el pluralismo politicoSf€rica Latina y el Caribe.
Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y liberfan el Acta de Cartagena, suscrita el 27 de mayo de 1999, en el
des fundamentales. Reafirmaron el respeto de los principiogngco del Xl Consejo Presidencial Andino, los Presidentes de
soberania y de no intervencion y el derecho de cada puebl®@l&via, Colombia, Ecuadory Venezuela, y el Representante Perso-
construir libremente, en paz, estabilidad y justicia su sistef@ del Presidente del Peru, expresaron que la puesta en marcha de
politico. Reafirmaron igualmente su voluntad de contribuir a alc&fa politica exterior comunitaria se fundamenta enlos instrumentos
zar un sistema justo de relaciones internacionales, de acuerddlégrgonforman el ordenamiento juridico andino y en la aceptacion
los principios de convivencia internacional consagrados en la C&@&UN de los valores compartidos, como son el respeto a los

de las Naciones Unidas y con la Declaracién Universal de B§§iCipios y normas del derecho internacional consagrados en las
Derechos Humanos. Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados

. . , mericanos, la paz y la seguridad subregional e internacional, la
Asi mismo, lo , , ; : '
,los representantes de los paises andinos presen old¢lon pacifica de controversias, la vigencia del orden democra-

SuScriir ol Protocolo due en e aGasion s6 somete a considerigipfundado en la partioipacion ciudadana y Ia justica socia, Ia
del Congreso Nacional sa y promocion de,los dere_chos humanos, la so_Ildarldad y
_ ' _ _ cooperacion entre los paises andinos, el desarrollo social y econo-
Promocion de la Democracia en otros Foros Regionales  mico de los Paises Miembros y la consolidacion de la integracion
Los paises andinos se han comprometido, en el marco de tatsamericana.
reuniones o cumbres extracomunitarias, a la preservaciony prom@inalmente, en la Declaracion de Lima, suscrita el 10 de junio de
cion de la democracia. 2000, en el marco de la XIl Cumbre Presidencial Andina, los

En el Acta de Veracruz, los Jefes de Estado y de GobiernoRigsidentes expresaron su total satisfaccion por la suscripcion, a la
Grupo de Rio, reunidos el 19 de marzo de 1999 en Veracf@gha, por parte de todos los paises, del Protocolo Adicional al
México, se comprometieron a la preservacion de los valores defifgierdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por
craticos en la region, la promocién de la democracia como sistérfdemocracia”.
de gobierno y expresaron gue toda agresion a la democracia de @ontenido del Protocolo

pais de la region constituye un atentado contra los principios qug| protocolo de Oporto es un instrumento muy breve, que consta
fundamentan la solidaridad de los Estados americanos. Al efe@@ ¥penas ocho articulos sustantivos. En el predmbulo se invoca la
en caso de producirse hechos que alteren el estado de dereg@e|&racion Presidencial suscrita en Santa Fe de Bogota de 1998, se
impliquen una ruptura del orden constitucional de cualquiera ded@fatiza el papel de la democracia dentro del proceso de integracion
paises miembros del Grupo, la Secretaria pro témpore convocg(beegional andino y se resalta que la accion politica y la politica
una reunion de Ministros de Relaciones Exteriores para exami@érior comdn de la Comunidad Andina tienen como objetivo el
la situacion. desarrollo, el perfeccionamiento y la consolidacion de la democra-
En la Declaracion de Rio de Janeiro, en el marco de la Printé@ay el estado de derecho.
Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de Ameérica LatinaBn el articulo 1° se plasma como cuestion de principio que la
el Caribe y la Union Europea, realizada en Brasil, los dias 28 wif&ncia plena del estado de derecho y de las instituciones democra-
de junio de 1999, los representantes de los diferentes paisgiga@son condiciones esenciales para el funcionamiento del Siste-
comprometieron en el ambito politico a preservar la democraciag Andino de Integracion. En el articulo 2° se especifica que el
la vigencia plena e irrestricta de las instituciones democraticas Ritetocolo se aplicara “en caso de producirse una ruptura del orden
pluralismo y del estado de derecho, garantizando la celebraciodedrocratico en cualquiera de los Paises Miembros” y en los
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articulos 3° a 7° se establece el procedimiento a seguirse cuandimsales, el desarrollo y consolidaciéon de la democracia y del
registra la circunstancia descrita, el cual puede exponerse destado de Derecho.

siguiente manera. La democracia como sistema de gobierno permite la plena

En primer lugar, si se producen acontecimientos que puedarantia de un estado de derecho en donde se respeten y protejan
calificar como “ruptura del orden democratico en un Pais Mieoada vez mas los derechos humanosy las libertades fundamentales,
bro”, los restantes paises de la CAN realizaran consultas entrdcsicpal contribuye a la promocion del sistema mismo como una
de ser posible con el pais afectado (articulo 3°). Dependienddateha de vida a la que los valores éticos dan consistencia y
resultado que arrojen tales consultas, se deberé convocar al Copegjairabilidad. A través de los instrumentos democréticos, los
de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual deberé efectuaiddadanos de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
determinacion formal de que se ha producido dicha ruptura mheticipan en forma activay creciente en todos los ambitos de lavida
orden democratico y adoptar ademas “medidas pertinentes palidica, econémicay social; se garantiza y consolida la libertad de
propiciar su pronto restablecimiento” (articulo 4°). En el articulo®Rpresion como elementos fundamentales de nuestros sistemas
se enumeran las medidas que puede adoptar el Consejo, las detascraticos andinos y se incentiva a los pueblos para su partici-
se refieran al funcionamiento del proceso de integracién andinmgion activa en la consecucion de tales propositos.

pueden incluir acciones puntuales como las siguientes: La democracia andina garantiza la eficiencia de los sistemas
a) Suspension de la participacion del pais afectado en algunecd@omicos de la region, la consecucion de una busqueda de
los 6rganos del Sistema Andino de Integracion; justicia social, un manejo eficiente de la administracion de justicia,

b) Suspension de la participacion en los proyectos de coop8fagficiente funcionamiento de los partidos politicos y de los
cién internacional realizados por los Miembros: procesos electorales y una elevacion del nivel de la ética publica.

c) Extensién de la suspensién a otros érganos del Sistem&olombia, como Estado Miembro de diferentes Mecanismos

incluyendo medidas especificas como la inhabilitacion para a:%%r_manentes de Consulta y Concertacion Politica, tales como el

der a facilidades o préstamos por parte de las instituciones finarfg{gP0 de Rio, Cumbres Iberoamericanas y de las Americas, ha
ras andinas: reiterado, al igual que los demas paises andinos, su compromiso de

fortalecer las instituciones democraticas, el pluralismo politico, el

d) SUSpen§'on delos dere_:ghos derivados d,el Acuerdo d,e Cartagaia, de derecho y el respeto de los derechos humanosy libertades
y concertacion de una accion externa comun en otros ambitog; Mqamentales. incluido el derecho al desarrollo.

e) Otras medidas y acciones que se ajusten al derecho int§a 4nrohacién de este Protocolo complementaria la consolida-

nacional. cién de lademocracia en América del Sur, pues ya para el 25 de junio
En los articulos 5° y 7° se consagran las formalidades pardda 996, en el marco de la X Cumbre de Presidentes del Mercosur,
adopcion y la cesacion de las medidas indicadas y en el articulo$Presidentes de dicho grupo suscribieron la Declaracion Presi-
se estipula que sin perjuicio de dichas medidas, los Gobiernos dgdagia sobre Compromiso Democratico en el Mercosur, en el cual
paises miembros seguiran desarrollando gestiones diplomatcasdaron, entre otros aspectos, la plena vigencia de las institucio-
tendientes a propiciar el restablecimiento del orden democratica@ndemocraticas como condicién esencial para la cooperacion en
el pais afectado. Es importante sefialar que la vigencia deel@mbito del Tratado de Asuncién, sus Protocolos y demas actos
medidas colectivas adoptadas solo cesa cuando el Consejo mssiinsidiarios. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que uno de
determina que el orden democratico ha sido restablecido.  los Paises Miembros de la Comunidad Andina, Bolivia, suscribi6

Finalmente, en el articulo 8° se consagra que la Comuni@@f 10s Paises Miembros del Mercosur y Chile, el Protocolo de
Andina procurara introducir una clausula democratica, queshuaia, sobre Compromiso Democratico en el Mercosur, la Repu-
ajuste a las disposiciones del Protocolo, en los acuerdos Rji¢& de Bolivia y la Republica de Chile.
suscriba con terceros. Por las razones expuestas, me permito solicitar al honorable

En el articulo 9° se consagra que el Protocolo entrara en Vd@gpgreso Nacional la aprobacion del Protocolo Adicional al Acuer-
cuando sea ratificado por los cinco paises miembros. 0 de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por la
Importancia del Protocolo Democracia” hecho en Oporto, Portugal el 17 de octubre de mil

_ _ _ B novecientos noventa y ocho (1998).
Colombia considera importante la aprobacion de este PrqtoDe los honorables Senadores y Representantes,
colo por cuanto la vigencia de la democracia dentro de los PaISﬁ . : :
Miembros de la Comunidad Andina ha sido condicién indispen-F Ministro de Relaciones Exteriores,
sable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, lo Guillermo Fernandez De Soto.
cual ha contribuido enormemente al sostenimiento del didlogo y LEY 424 DE 1998
la cooperacion politica como fundamentos del proceso de inte- (enero 13)
gracion econdmica, social y cultural en el marco del Acuerdo de - :

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios

Cartagena y demas instrumentos que conforman el Sistema ; ; : .
internacionales suscritos por Colombia.

Andino de Integracion. :
En efecto, en los lineamientos de la Politica Exterior ComUn de El Congreso de Colombia

la Comunidad Andina - Decisién 458 del Consejo Andino de DECRETA:

Ministros de Relaciones Exteriores - se reiteran los postulados délrticulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria
Acuerdo de Cartagena basados en los principios de igual@elsentara anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones
justicia, paz, solidaridad y democracia, y se prevé como uno deEsusriores de Senadoy Camara, y dentro de los primeros treinta dias
principios la vigencia del orden democratico fundado en la partealendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
pacion ciudadanay en lajusticia social. Asi mismo, los objetivogul®, un informe pormenorizado acerca de cémo se estan cumpliendo
la Politica Comun estan encaminados hacia el reforzamientoyd#éésarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos
multilateralismo y la democratizacion de las relaciones interpar Colombia con otros Estados.
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Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada PRESIDENCIA DEL HONORABLE
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y SENADO DE LA REPUBLICA
requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informaciérhogoté D. C. 20 de marzo de 2001
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Y

Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporgﬁ’
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacio

gue el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideratich

del Congreso.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

nafdy’

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
Qartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
iese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
publicado en @aceta del Congreso

Cumplase.
El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

Carlos Ardila Ballesteros
El Secretario General de la honorable Camara de Represent

CONTENIDO

)

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL.
Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998f3royecto de ley nim

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
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ero 159 de 2001 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas”, hecha en Belem do Par4, el nueve (9) de
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Maria Emma Mejia Vélez. junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994). .................. 1
Proyecto de ley nimero 160 de 2001 Senado, por medio de la cual
SENADO DE LA REPUBLICA s{:' apruebayel “Tratado entre la Repl]blicapde Colombia y la
SECRETARIA GENERAL Republica Popular China sobre Asistencia Judicial en Materia
Tramitacién de Leyes Penal”, firmado en Beijing, el catorce (14) de mayo de mil nove-
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2001 cientos noventsfly nueve (1999). .....ccccvvviiiiiiiiiieeeenn. s 7
~ . Proyecto de ley nimero 161 de 2001 Senado, por medio de la cual
Sefior Presidente: se aprueba el “Convenio 182 sobre la Prohibicién de las Peores
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimeteormas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
162 de 2001 Senado, “por medio de la cual se aprueba el ‘Protocokdiminacion”, adoptado por la Octogésima Séeptima (87) Re-
Adicional al Acuerdo de Cartagena Compromiso de la Comunidadinion de la Conferencia General de la Organizacion Internacio-
Andina por la Democracia’, hecho en Oporto, Portugal el 17 déal del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio
octubre de mil novecientos noventa y ocho (1998)", me permitdje mil novecientos noventa y nueve (1999). ........... YRR 12
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa O detl)ey ”lug‘ero 16;2 d%.zc.)Ol lSeszlat\:io, pcclir mdedlgde la cual
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate ﬁg?gmioe dergoégrguiiéggrfn dailna %%?rlaoDeemosrr;ac?a%na
de q‘.*e.,”ata el menmonado proyecto de ley es competencia de A@cho en Oporto, Portugal el 17 de octubre de mil novecientos
Comision Segunda Constitucional Permanente. noventa y 0Ch0 (1998). .........ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeenenn 20

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriqguez Rosero.
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